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l. Introducere

Raportul de fata a fost elaborat in cadrul activitatii A.4.1. (Actualizarea si consolidarea
sistemului de indicatori de monitorizare pentru Tnvatamantul superior, suport pentru cresterea
calitatii sistemului de Tnvatamant superior) a proiectului POCU 126766 — Calitate in invatamantul

superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatamantului romanesc.

Metodologia cifrei anuale de scolarizare in sistemul de fnvatamant superior de stat din
Romania este racordata la metoda de estimare a cifrei anuale de scolarizare realizata de Consiliul
National de Statistica si Prognoza a invitdmantului Superior (CNSPIS), cireia ii adaugd caracteristici
specifice sistemului de Thvatamant superior din Romania (mentinerea proportiei de locuri finantate
de la bugetul de stat, gradul de cuprindere in Tnvatamantul superior), ludnd in calcul tendinte
manifestate la nivel national si international in domeniul educatiei si elaborand trei scenarii diferite
privind valoarea prognozata a cifrei de scolarizare din invatamantul superior de stat pentru perioada

2022 - 2031.

n ceea ce priveste studentii internationali inmatriculati la programe de licentd este realizats
o analiza statistica a evolutiei numarului studentilor straini din invatamantul superior din Romania, de
la universitatile de stat, inmatriculati in ciclul | de studii universitare de licenta, anul I. Datele utilizate
in analiza au fost culese din ANS si privesc numarul de studenti straini, cetateni UE si SEE, cetateni
non-UE, inmatriculati la buget sau cu taxa in universitatile de stat, Tn anul | de licenta. Perioada de

analiza cuprinde 6 ani, incepand cu anul universitar 2015 -2016.
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Il.Prognoza cifrei de scolarizare studenti licenta 2023-2032

Studiul de prognoza este rezultatul aplicarii metodologiei prezentate in capitolele anterioare.
Pentru aplicarea acestei metodologii avem nevoie de estimarea fiecarui indicator folosit in calculul
cifrei de scolarizare.

Fundamentarea acestei metodologii se bazeaza pe metoda de estimare a cifrei anuale de
scolarizare realizata de Consiliul National de Statistica si Prognozd a Invatdmantului Superior (CNSPIS).
Pentru o abordare multidimensionald, am propus integrarea unor caracteristici specifice sistemului de
fnvatamant superior romanesc, dar si a unor tendinte manifestate pe plan national si international in
domeniul educatiei.

Un indicator special il reprezinta Proportia populatiei cu varsta de 30-34 ani cu studii
superioare (Pa). in scenariile prezentate in acest raport, am luat in considerare valori diferitale acestui
indicator, care variaza de la 26,70% (procentul asumat de Romania pentru anul 20201) la 33%. Pentru
fiecare din urmatorii zece ani am realizat simularile pentru 3 valori ale acestui indicator.

Metodologia de prognoza multidimensionalda propusa este un rezultat al unei cercetari
calitative si cantitative a datelor privind aceasta tema din domeniul educatiei. Metoda de baza folosita
pentru calculul cifrei anuale de scolarizare este cea propusa de Consiliul National de Statistica si
Prognozd a Invatdmantului Superior (CNSPIS). Abordarea multidimensionald se concretizeaza prin
integrarea caracteristicilor specifice ale sistemului de invatamant superior romanesc (mentinerea unui
procent important de locuri finantate de la bugetul de stat, gradul de cuprindere in Tnvatamantul

superior).

II.1. Obiective

Obiectivul principal urmarit in acest raport vizeaza elaborarea unei metodologii de prognoza
multidimensionala a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de invatdamant superior de stat civil din
Romania, ciclul | de studii universitare de licenta.

Fundamentarea acestei metodologii se bazeaza pe metoda de estimare a cifrei anuale de
scolarizare realizata de Consiliul National de Statistica si Prognozé a Invatdmantului Superior (CNSPIS).

Pentru o abordare multidimensionala, am propus integrarea unor caracteristici specifice sistemului de

! Pana la data realizarii studiului nu exista o alta valoarea a acestului indicator asumata si comunicata oficial
pentru anii urmatori.

Hesfiscdy
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fnvatamant superior romanesc, dar si a unor tendinte manifestate pe plan national si international in

domeniul educatiei.

I1.2. Ipoteze de lucru

Prezenta metodologie de prognoza a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de Tnvatamant
superior de stat civil din Romania pentru ciclul | de studii universitare de licenta a fost elaborata
plecand de la o serie de ipoteze de lucru.

Mentinerea unui trend crescator al proportiei populatiei Romaniei cu varsta de 30-34 ani care

are studii superioare. Desi acest indicator a crescut in ultimii ani, Romania nu a atins nivelul asumat

prin Strategia Nationala pentru Tnvtdmant Tertiar 2015-2020, de 26,7%, inregistrand in anul 2019 cel
mai redus nivel fata de toate tarile Uniunii Europene (de 25,8%, fata de media tarilor UE de 41,6%,
vezi Figura 1). Roméania nu are o noua tintd asumata printr-un document oficial pentru urmatoarea
decada dar proportia persoanelor cu studii superioare din populatia cu varsta de 30-34 de ani continua
sa reprezinte un indicator relevant pentru o dezvoltare sustenabila a tarilor UE, fiind mentionat in
documentul Towards a Sustainable Europe by 2030, elaborat de Comisia Europeana, ca un obiectiv

pentru asigurarea unei educatii de calitate pana in anul 2030.

Mentinerea unui procent similar de locuri asumate de bugetul de stat. Numarul institutiilor

de Tnvatamant superior private a cunoscut in ultimii ani un trend descendent accentuat (scazand de la
70 de unitati, Tn anul 2002, la 35 de unitati, in anul 2019), in timp ce numarul institutiilor de Tnvatamant

superior de stat a fost relativ constant in ultimii 30 de ani, ajungadnd, in anul 2019, la 55 de unitati.

@Iitate in invatamantul superior: | MINISTERUL EDUCATIEI
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Figura 1 Ponderea populatiei cu varsta 30-34 ani cu studii superioare si tintele asumate, UE 2019

Dinamica _mobilitatii internationale a studentilor va cunoaste un trend ascendent. Desi nu

avem date privind numarul absolventilor de liceu din Romania care aleg sa isi continue studiile Tn afara
tarii, stim ca acesta este un comportament relativ des raspandit, in principal in categoriile de populatie
cu o situatie financiara care le permite sa acopere costurile suplimentare ale unei astfel de alegeri.
Prognoza cifrei anuale de scolarizare trebuie sa tina cont de acest fenomen, pentru ca el reduce

numarul maxim de absolventi de liceu cu bacalaureat care vor continua studiile la universitati din tara.

n acelasi timp, mai existd doud fenomene relationate care cresc numarul de posibili studenti.
Un prim fenomen, care poate fi estimat pe baza datelor privind studentii deja inscrisi la facultate, este
reprezentat de cetadtenii UE care aleg sa urmeze facultatea in Romania si care beneficiaza de acelasi
tratament ca orice cetatean roman, fiind eligibili pentru a intra pe locuri finantate de la buget. Al doilea
fenomen, a carui dimensiune este probabil mai dificil de estimat, este reprezentat de cetatenii romani

care au urmat studiile liceale in strainatate si care, din varii motive, aleg sa se Intoarca in tara pentru

| MINISTERUL EDUCATIEL
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studiile universitare. Tn aceastd categorie sunt inclusi si cetdtenii Republicii Moldova care au si

cetatenie romana.

I1.3. Culegerea datelor

Datele statistice care stau la baza fundamentarii metodologiei de prognoza multidimensionala
a cifrei anuale de scolarizare in sistemul de Tnvatamant superior de stat civil din Romania, pentru ciclul
| de studii universitare de licenta, sunt date oficiale ale Institutului National de Statistica (INS), ale

Institutului European de Statistica (EUROSTAT) si ale Ministerului Educatiei (ME).

I1.4. Metode de analiza a datelor

Elaborarea prezentei metodologii de prognoza se bazeaza atat pe cercetarea calitativa, cat si
pe cercetarea cantitativa a datelor. Cercetarea calitativa s-a realizat prin folosirea si colectarea mai
multor materiale empirice privind tema de studiu, cat si pe analiza unor documente si rapoarte oficiale
din domeniu. Cercetarea cantitativa s-a realizat, cu precadere, prin analiza exploratorie, grafica si

numerica, a datelor statistice.

Metoda de baza folosita pentru calculul acestei cifre anuale de scolarizare (Nys) porneste de
la cea propusd de Consiliul National de Statisticd si Prognozi a Tnvatadmantului Superior (CNSPIS).

Aceasta se bazeaza pe urmatoarea formula de calcul:

N Xr XPa

Niis = ( Ry Nys militar) * C, unde:

N — este cohorta de populatie cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii;

r — este rata de supravietuire (coeficient de corectie al generatiei). Numarul de persoane de 18 ani la
care aplicam procentul se corecteaza cu un coeficient r al celor care ating varsta de 30-34 de ani si se
mai regasesc in statisticile INS.

P, — reprezintd angajamentul Romaniei prin Strategia Nationald pentru invatdmant Tertiar 2015-2020
n grupa de varsta de 30-34 ani (5 ani), din populatie, care sa aiba studii superioare;

Rp — este rata de completare a studiilor (rata de promovabilitate a studentilor la ciclul de invatamant

licenta).

| MINISTERUL EDUCATIEI
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Nus_miitar — €ste numarul de locuri n sistemul de Tnvatamant superior de stat militar;

C — este un coeficient de acoperire.

Astfel, cifra de scolarizare pentru ciclul de studii universitare de licenta variaza in functie de
trei parametri inclusi in formula de calcul:
- rata de completare a studiilor (Rp)
- angajamentul privind populatia cu vérstd de 30-34 ani cu studii superioare (Pq)

- coeficientul de acoperire (C)

Conform formulei de calcul, cifra de scolarizare este invers proportionalda cu rata de
completare a studiilor si direct proportionala cu coeficientul de acoperire si cu necesarul de absolventi

de studii superioare in categoria de varsta 30-34 de ani.

Dincolo de aceste estimari trebuie tinut seama si de faptul ca modificarile parametrilor din
formula au probabilitati diferite de a se materializa. Astfel, in contextul actual din Romania, cu o serie
de universitati particulare aflate in lichidare si fara o presiune semnificativa pentru infiintarea unor
noi universitati, este putin probabil sa scada coeficientul de acoperire; acesta fie va ramane la acelasi

nivel, fie, cu o probabilitate mai mare, va creste.

Rata de completare a studiilor este un parametru care poate fi influentat din interiorul
sistemului de Tnvatamant superior. Tot ce putem spune acum despre acest parametru este ca poate fi
imbunatatit prin programe de identificare a studentilor aflati in risc de abandon si de ajutare a
acestora. Avand in vedere contextul economic, este putin probabil ca astfel de programe sa se
dezvolte pe termen scurt in universititile din Romania. In acelasi timp, rata de completare a studiilor
depinde si de calitatea studentilor care intra in sistem. Pe baza acestor observatii putem estima ca pe
termen scurt rata de completare a studiilor va rdmane la nivelul actual. in varianta mai putin optimista
ar trebui sa ludm in calcul si efectul pandemiei actuale, care, cel mai probabil, va reduce rata de

absolvire.

n fine, Romania este, in continuare, pe una din ultimele pozitii in Uniunea Europeani in ceea

ce priveste proportia de absolventi de studii superioare in categoria de varsta 30-34 de ani. Decalajul
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fata de celelalte tari membre ale Uniunii Europene este evident si trebuie recuperat cat mai repede

posibil. Acest lucru nu se poate intampla decat prin cresterea tintei asumate de Romania.

Pornind de la aceste argumente consideram ca cifra de scolarizare necesara pentru urmatorii
ani este mai apropiata de partea superioara a intervalului rezultat in urma scenariilor folosite pentru

calcul.

in acelasi timp, trebuie s3 tinem cont de faptul c& sistemul de fnvdtdmant superior din
Romania nu are o resursd infinitd de posibili studenti. In fiecare cohortd numérul de potentiali studenti
este limitat superior de numarul de absolventi de liceu care promoveaza examenul de bacalaureat.
Pentru exemplificare, din cohorta 2020, numarul absolventilor de liceu care au reusit la examenul de
bacalaureat este de 95430 (87887 in sesiunea din vard, 7543 in sesiunea din toamna). Aceasta valoare
reprezinta limita superioara a numarului de studenti din cohorta 2020. Cifra de scolarizare propusa de
CNSPIS pentru 2020 a fost de 61000 de locuri (la care se adauga cele 1783 de locuri din sistemul
militar). Aceasta cifra de scolarizare reprezinta 65,79% din limita superioara a numarului de studenti.
Presupunand ca si in 2024 vom avea rezultate similare la examenul de bacalaureat, raportul dintre
estimarile cifrei de scolarizare si limita superioara a intrarilor Tn sistem variaza intre 72,20% si 83,67%.
Merita mentionat si ca aceste calcule fi includ pe cei care aleg sa urmeze studii superioare in facultati
din afara sistemului de invatamant romanesc. Presupunand ca 3%-5% dintr-o cohorta parasesc
sistemul de invatamant din Romania, limita superioara a raportului mentionat anterior urca de la
83,67% la 86,26% (3% merg la facultati din strdinatate) si poate merge pana la 88,08% (5% merg la

facultati din strainatate).

Pe baza acestor informatii credem ca formula ar putea fi modificata prin includerea
informatiei despre numarul de persoane care reusesc la examenul de bacalaureat, astfel incat cifra de
scolarizare sa nu depaseasca o anumita proportie din totalul de posibili studenti. Aceasta proportie
este necesara pentru a mentine un minim de competitie la intrarea in invatamantul superior. Desigur,
modificari in ceea ce priveste finantarea nvatamantului superior (de la finantare pe student la
finantare pe ciclu) ar permite eliminarea competitiei la intrarea in sistem si mutarea acestuia in

interiorul ciclului de Tnvatamant de licenta.

| MINISTERUL EDUCATIEI
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Concret formula dupa care am putea calcula statistic cifra de scolarizare la licenta ar
reprezenta minimum dintre varianta actuala de calcul a cifrei de scolarizare utilizata pana acum de
CNSPIS si 85% din numarul de absolventi de bacalaureat din acea cohorta. Acest ultim indicator trebuie
estimat pe baza absolventilor cu diploma de bacalaureat (cumulat din cele doua sesiuni de vara si
toamna) din anul anterior la care se adauga un coeficient de corectie a cohortei. Aceste analize sunt
pertinente in contextul inexistentei de fluctuatii anuale majore in proportia absolventilor de ciclu liceal

de Tnvatamant care sunt declarati admisi dupa examenul de bacalaureat.

Astfel, formula de calcul pentru cifra de scolarizare devine:

Niicenta star = min (Nys ;85% * ABgyc)

ABBAC an (n—1)

EIT,
ElTan (n-1) ) ann

ABgac ann =

ABpac ann — absolventi bacaluareat ann (cumulat sesiunea vara si toamna)

ElT,, » — elevi inmaticulati la liceu in an terminal in anul n

Aceasta propunere este minimal3, tinand cont de datele la care am avut acces. Modificari mai
nuantate ale formulei si scenarii mai detaliate ar fi fost posibile daca am fi avut acces direct la datele
brute din RMU si la celelalte baze de date ale Ministerului Educatiei din zona Tnvatamantului liceal si

a tnvatamantului superior.
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Tabel 1 Estimare cifrd de scolarizare licentd cetdteni romani

rata de

Populatie 18 ani

An (N) supra;rri)etuire
201602 91.37%

2023 201602 91.37%
201602 91.37%

207799 91.37%

2024 207799 91.37%
207799 91.37%

204174 91.37%

2025 204174 91.37%
204174 91.37%

202939 91.37%

2026 202939 91.37%
202939 91.37%

207424 91.37%

2027 207424 91.37%
207424 91.37%

207457 91.37%

2028 207457 91.37%
207457 91.37%

2029 202876 91.37%
202876 91.37%

Hesfiscdi

Locuri

Raport

. . . . . . Elevi Raport X
Populaj:le Rata de mvai‘:a‘mant Coeficient de lera.de !nmai‘:rlculatl inmatriculati absolventi Absolventi 85% din Cifra de
studii completare militar acoperire ( scolarizare in ultimul an inan de de absolventii scolarizare
superioare a studiilor licenta pc) populatie de liceu si terminal bacaluareat/ bacaluareat de BAC estimata
(Pa) (Rp) (N_(LIS (N_LIS) populatia de . (AB_BAC)
militar) 18 ani liceu (EIT) cohorta
67.40% 1729 85.13% 60648 72.81% 146786 66.35% 97393 82784 60648
67.40% 1729 85.13% 61346 72.81% 146786 66.35% 97393 82784 61346
67.40% 1729 85.13% 63673 72.81% 146786 66.35% 97393 82784 63673
67.40% 1729 85.13% 63277 72.81% 151298 66.35% 100387 85329 63277
67.40% 1729 85.13% 65675 72.81% 151298 66.35% 100387 85329 65675
67.40% 1729 85.13% 68073 72.81% 151298 66.35% 100387 85329 68073
67.40% 1729 85.13% 63326 72.81% 148659 66.35% 98635 83840 63326
67.40% 1729 85.13% 65682 72.81% 148659 66.35% 98635 83840 65682
67.40% 1729 85.13% 68038 72.81% 148659 66.35% 98635 83840 68038
67.40% 1729 85.13% 64105 72.81% 147760 66.35% 98039 83333 64105
67.40% 1729 85.13% 66447 72.81% 147760 66.35% 98039 83333 66447
67.40% 1729 85.13% 68789 72.81% 147760 66.35% 98039 83333 68789
67.40% 1729 85.13% 66751 72.81% 151025 66.35% 100205 85175 66751
67.40% 1729 85.13% 69145 72.81% 151025 66.35% 100205 85175 69145
67.40% 1729 85.13% 71539 72.81% 151025 66.35% 100205 85175 71539
67.40% 1729 85.13% 67959 72.81% 151049 66.35% 100221 85188 67959
67.40% 1729 85.13% 70353 72.81% 151049 66.35% 100221 85188 70353
67.40% 1729 85.13% 72747 72.81% 151049 66.35% 100221 85188 72747
—
67.40% 1729 85.13% 67596 72.81% 147714 66.35% 98008 83307 67596
Qo
67.40% 1729 85.13% 69938 72.81% 147714 66.35% 98008 83307 © 69938
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202875 91.37%
188018 91.37%
2030 188018 91.37%
e 91.37%
176840 91.37%
2031 176840 91.37%
e 91.37%
189228 91.37%
2032 189228 91.37%
R 91.37%

Hesfisdi

67.40% 1729 85.13% 72279 72.81% 147714 66.35% 98008 83307 72279
67.40% 1729 85.13% 63623 72.81% 136896 66.35% 90830 77206 63623
67.40% 1729 85.13% 65793 72.81% 136896 66.35% 90830 77206 65793
67.40% 1729 85.13% 67963 72.81% 136896 66.35% 90830 77206 67963
67.40% 1729 85.13% 60773 72.81% 128757 66.35% 85430 72616 60773
67.40% 1729 85.13% 62814 72.81% 128757 66.35% 85430 72616 62814
67.40% 1729 85.13% 64855 72.81% 128757 66.35% 85430 72616 64855
67.40% 1729 85.13% 66226 72.81% 137777 66.35% 91415 77703 66226
67.40% 1729 85.13% 68410 72.81% 137777 66.35% 91415 77703 68410
67.40% 1729 85.13% 70593 72.81% 137777 66.35% 91415 77703 70593

N~

—

(&)

Qo

O

[a
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II.5. Prezentarea indicatorilor statistici
Estimarea numadrului de persoane cu vérsta de 18 ani (N) pentru anul alocdrii

Pentru estimarea numarului de persoane cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii se vor
folosi datele statistice furnizate de Institutul National de Statistica (Tempo Online). Se vor prelua
datele din tabela POP105 A.

Anul n reprezinta ultimul an pentru care avem date INS disponibile pe indicatorul respectiv.
Prima estimare a cifrei de scolarizare o vom face pentru anul n+1. Estimarea numarului de persoane
cu varsta de 18 ani pentru anul alocarii se va face pornind de la populatia de 17 din anul
premergator si aplicand un coeficient de corectie rata de supravietuire de la 17 la 18 ani pentru

ultimele 5 cohorte.

Astfel, generalizat (m numar natural cu valori naturale de pana la 10) formula devine:

?:n—4 NLi
N(L - m)l-

NL(n+m) = N(L - m)n X ™

i=n—4-m

Pentru anul 2023
2021
&0 N18;
N183023 = N163¢1 X e
i22015 V16,

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222
202748 + 206825 + 219447 + 21865 + 219125

N182023 = 205867 X

Tabel 2 Evolutie populatie pe grupe de vdrstd

Varsta Populatie Varsta Populatie

16 ani 2019 202748 18 ani 2021 199414
16 ani 2018 206825 18 ani 2020 202353
16 ani 2017 219447 18 ani 2019 213807
16 ani 2016 218615 18 ani 2018 212865
16 ani 2015 219125 18 ani 2017 216222
TOTAL 5 ani 1066760 TOTAL 5 ani 1044661
16 ani 2021 205867

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2015 — 2019, 2021), (consultare martie 2022)

@Iitate in invdtamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

MINISTERUL EDUCATIEI

Page 18



* X %
* *
* *
* *

* 4 K*

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

N182023 = 201602

Pentru anul 2024

N182024 = 213014 x

N183024 = N155051 X

2021
i=2017 N18;
2018
i=2014 lel

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222

204009 + 208274 + 220203 + 218846 + 219547

Tabel 3 Evolutie populatie pe grupe de vdrstd

Varsta Populatie Varsta Populatie

15 ani 2018 204009 18 ani 2021 199414
15 ani 2017 208274 18 ani 2020 202353
15 ani 2016 220203 18 ani 2019 213807
15 ani 2015 218846 18 ani 2018 212865
15 ani 2014 219547 18 ani 2017 216222
TOTAL5 ani 1070879 TOTAL 5 ani 1044661
15 ani 2021 213014

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2014 — 2018, 2021), (consultare martie 2022)

Pentru anul 2025

N182025 = 210127 X

N182024 = 207799

N183025 = N14301 x

2021
i=2017 N18;

2017
i=2013 N14l

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222

205672 + 209313 + 220696 + 219311 + 220128

Tabel 4 Evolutie populatie pe grupe de vdrstad

Varsta Populatie Varsta Populatie

14 ani 2017 205672 18 ani 2021 199414
14 ani 2016 209313 18 ani 2020 202353
14 ani 2015 220696 18 ani 2019 213807
14 ani 2014 219311 18 ani 2018 212865
14 ani 2013 220128 18 ani 2017 216222
TOTAL5 ani 1075120 TOTAL 5 ani 1044661
14 ani 2021 210127

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2013 -2018, 2021), (consultare martie 2022)
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Pentru anul 2026

N182026 = 209336 X

N183026 = N133021 X

N182025 = 204174

202
i=2
201
i=2

017 N18;

612 N13;

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222

206503 + 209731 + 220818 + 219867 + 220673

Tabel 5 Evolutie populatie pe grupe de vdrsta

Varsta Populatie Varsta Populatie

13 ani 2016 206503 18 ani 2021 199414
13 ani 2015 209731 18 ani 2020 202353
13 ani 2014 220818 18 ani 2019 213807
13 ani 2013 219867 18 ani 2018 212865
13 ani 2012 220673 18 ani 2017 216222
TOTAL5 ani 1077592 TOTAL 5 ani 1044661
13 ani 2021 209336

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2012 — 2016, 2021), (consultare martie 2022)

Pentru anul 2027

N182027 = 214‘580 X

N183027 = N12301 x

N182026 = 202939

202

201

722517 N18;
i=2811 N12l

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222

206753 + 209931 + 221371 + 220489 + 222157

Tabel 6 Evolutie populatie pe grupe de vdrstd

Varsta Populatie Varsta Populatie

12 ani 2015 206753 18 ani 2021 199414
12 ani 2014 209931 18 ani 2020 202353
12 ani 2013 221371 18 ani 2019 213807
12 ani 2012 220489 18 ani 2018 212865
12 ani 2011 222157 18 ani 2017 216222
TOTAL5 ani 1080701 TOTAL 5 ani 1044661
12 ani 2021 214580
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Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2011 — 2015, 2021), (consultare martie 2022)

N182027 = 207424

Pentru anul 2028
2021
i N18;
N183¢28 = N115021 X S
Y2010 N1,

199414 + 202353 4+ 213807 + 212865 + 216222
N182028 = 214‘532 X

206852 + 210421 + 221973 + 219858 + 221183

Tabel 7 Evolutie populatie pe grupe de varstd

Varsta Populatie Varsta Populatie

11 ani 2014 206852 18 ani 2021 199414
11 ani 2013 210421 18 ani 2020 202353
11 ani 2012 221973 18 ani 2019 213807
11 ani 2011 219858 18 ani 2018 212865
11 ani 2010 221183 18 ani 2017 216222
TOTAL 5 ani 1080287 TOTAL5 ani 1044661
11 ani 2021 214532

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2010 — 2014, 2021), (consultare martie 2022)

N182028 = 207457

Pentru anul 2029

2021
i N18;
N183029 = N103¢21 x e
122000 N 10;

199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222

207351 + 211077 + 214213 4+ 214591 + 216323

Tabel 8 Evolutie populatie pe grupe de varstd

Varsta Populatie Varsta Populatie
10 ani 2013 207351 18 ani 2021 199414
10 ani 2012 211077 18 ani 2020 202353
10 ani 2011 214213 18 ani 2019 213807
10 ani 2010 214591 18 ani 2018 212865
10 ani 2009 216323 18 ani 2017 216222
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TOTAL 5 ani 1063555 TOTAL 5 ani 1044661
10 ani 2021 206545
Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2009 — 2013, 2021), (consultare martie 2022)
N182029 = 202876
Pentru anul 2030
2021
i N18;
1=2017 i
N183030 = N92021 x Y2012 ng.
i=2008 1V 7i
N18 199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222
= X
2030 185569 + 207435 + 209238 + 210096 + 218715
Tabel 9 Evolutie populatie pe grupe de vdrstd
Varsta Populatie Varsta Populatie
9 ani 2012 185569 18 ani 2021 199414
9 ani 2011 207435 18 ani 2020 202353
9 ani 2010 209238 18 ani 2019 213807
9 ani 2009 210096 18 ani 2018 212865
9 ani 2008 218715 18 ani 2017 216222
TOTAL 5 ani 1031053 TOTAL5 ani 1044661
9 ani 2021 185569
Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2008 — 2012, 2021), (consultare martie 2022)
N18,430 = 188018
Pentru anul 2031
2021
i N18;
1=2017 i
N183p31 = N8yp21 X TN&
i=2007 1V Oi
N18 182052 199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222
= X
2031 209958 + 210462 + 212832 + 217160 + 225041
Tabel 10 Evolutie populatie pe grupe de vdrstad
Varsta Populatie Varsta Populatie
8 ani 2011 209958 18 ani 2021 199414
8 ani 2010 210462 18 ani 2020 202353
8 ani 2009 212832 18 ani 2019 213807
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8 ani 2008 217160 18 ani 2018 212865
8 ani 2007 225041 18 ani 2017 216222
TOTAL 5 ani 1075453 TOTAL 5 ani 1044661
8 ani 2021 182052
Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2007 — 2011, 2021), (consultare martie 2022)
N182031 = 176840
Pentru anul 2032
2021
i N18;
1=2017 i
N183¢32 = N73021 X 32010 N7
i=20061V /i
N18 182052 199414 + 202353 + 213807 + 212865 + 216222
= X
2031 209958 + 210462 + 212832 + 217160 + 225041
Tabel 11 Evolutie populatie pe grupe de vdrstd
Varsta Populatie Varsta Populatie
7 ani 2010 208166 18 ani 2021 199414
7 ani 2009 209153 18 ani 2020 202353
7 ani 2008 214486 18 ani 2019 213807
7 ani 2007 221019 18 ani 2018 212865
7 ani 2006 222529 18 ani 2017 216222
TOTAL 5 ani 1075353 TOTAL5 ani 1044661
7 ani 2021 194787

Sursa: INS Tempo, Tabela POP105A (2007 — 2011, 2021), (consultare martie 2022)

N182031 = 189228

Observam o evolutie constanta a cohortei de populatie 18 ani, iar _din 2030 o scadere importanta

(de 10%) fapt cauzat de scaderea natalitatii incepand cu 2012. Chiar daca nu face obiectul acestui

studii si cauzele trebuie analizate in profunzime, iar cauzele sunt multiple, estimam aceasta scadere

a natalitatii ca fiind cauzata de recesiunea economica din iulie 2008 — octombrie 2010.

Tabel 12 Total numdr persoane de 18 ani estimate in Romdnia

Cohorta Numar persoane
18 ani 2023 201602
18 ani 2024 207799
18 ani 2025 204174
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18 ani 2026 202939
18 ani 2027 207424
18 ani 2028 207457
18 ani 2029 202876
18 ani 2030 188018
18 ani 2031 176840
18 ani 2032 189228
Numar persoane estimate
250000

201832 201602 207799 204174 202939 207424 207457

200000

150000

100000

50000
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18 ani 18 ani 18 ani 18 ani
2029 2030 2031 2032

Figura 2 Evolutie cohortd de 18 ani

Estimare a ratelor de supravietuire (r)

Pentru ca modul de calcul a cifrei de scolarizare face referire la cohorta de varsta de 18 ani (intrare

la licenta) si cea de 30-34 de ani in raportdrile din Uniunea Europeana vom estima rata de

supravietuire a cohortei de 16-20 de ani (5 ani, 18 mijlocul intervalului) in cohorta de 30-34 de ani,

adica estimarea cohortei dupa 14 ani.

Anul n reprezinta ultimul an pentru care avem date INS disponibile pe indicatorul respectiv. Prima

estimarea a cifrei de scolarizare o vom face pentru anul n+1. Se vor prelua datele din tabela POP105

A.

1, = rata de supravietuire a cohortei 16 — 20 ani peste (n + 14) ani
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Astfel, generalizat (m numar natural cu valori naturale de pana la 10) formula devine:

34—(m-1)
ZL=3O—(m—1) NLn %i30 NLn

X
34—(m-1)
2L=30—(m—1) NLn—(m—l)

Them =

7216 NL(n-14)+(m-1)

NL, = Populatia cu varsta L in anul n

Pentru anul 2023

33 34
p _ ZL=29 NL2021 x ZL=30NL2021
2023 7 §20 33

t=16 NL200s  Xiz20NL2020

Tabel 13 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia?

Virste Anul 2008 Anul 2020 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 293394 205765 205867
17 ani 302300 201578 205507
18 ani 283448 202353 200959
19 ani 283451 209981 201598
20 ani 294348 204698 207881
29 ani 310350 234901 211010
30 ani 319096 272152 233498
31 ani 335341 278560 270759
32 ani 347733 280525 277312
33 ani 364002 274239 279480
34 ani 398674 265371 273322

2023 = 97,18% X 99,55%

T2023 = 96,74‘%

Pentru anul 2024

32 34
- _ =28 NL2o21 x =30 NLo21
2024 = 20 32

i=16 VL2000  Xiz28NLz019

2Tempo online INS, tabela POP105A (2008, 2020, 2021), (consultare martie 2022)
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Tabel 14 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia®

Varste Anul 2009 Anul 2019 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 223697 202748 205867
17 ani 235129 205445 205507
18 ani 231644 213807 200959
19 ani 242134 208166 201598
20 ani 242513 207363 207881
21 ani 275593 205095 202847
22 ani 290498 197987 202062
23 ani 296184 199229 199787
24 ani 293156 206545 192648
25 ani 271310 201075 193875
26 ani 276121 205016 202792
27 ani 259310 213452 197826
28 ani 249896 235911 202210
29 ani 271380 271706 211010
30 ani 292019 277822 233498
31 ani 305206 279466 270759
32 ani 310538 273059 277312
33 ani 313653 264181 279480
34 ani 321388 259731 273322

T2024_ = 101,67% X 99,73%
2024 = 101,40%

Pentru anul 2025

31 34
r _ ZL=27NL2021 x ZLZSONLZOZZL
2025 — 20 31
i=16 NL2o10  2iz27NL3o1s

Tabel 15 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia*

VArst Anul 2010 Anul 2018 Anul 2021
arste

Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 220112 206825 205867

3Tempo online INS, tabela POP105A (2009, 2019, 2021), (consultare martie 2022)
“Tempo online INS, tabela POP105A (2010, 2018, 2021), (consultare martie 2022)
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17 ani 232416 217801 205507
18 ani 224078 212865 200959
19 ani 233932 211786 201598
20 ani 238749 209014 207881
21 ani 274441 202009 202847
22 ani 287788 203161 202062
23 ani 293730 210433 199787
24 ani 292086 202195 192648
25 ani 273508 206104 193875
26 ani 269861 214356 202792
27 ani 255075 236730 197826
28 ani 245428 272807 202210
29 ani 270019 278348 211010
30 ani 289291 279853 233498
31 ani 302840 273177 270759
32 ani 310049 264134 277312
33 ani 313067 259532 279480
34 ani 318912 238495 273322

Toozs = 97,04% x 99,51%
2025 = 96,57%

Pentru anul 2026

30 34
- _ Yi=26 NL2021 x Yi=30NLo21
2026 — ¥20 30

iz16 VL2011 Xi=26 NLz017

Tabel 16 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia®

. Anul 2011 Anul 2017 Anul 2021
Varste Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 218524 219447 205867
17 ani 229274 217612 205507
18 ani 221770 216222 200959
19 ani 225028 213603 201598
20 ani 230142 206843 207881
21 ani 270621 208349 202847

5Tempo online INS, tabela POP105A (2011, 2017, 2021), (consultare martie 2022)
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22 ani 287281 215762 202062
23 ani 292343 207863 199787
24 ani 291126 208796 192648
25 ani 273618 216647 193875
26 ani 273118 239210 202792
27 ani 249879 274674 197826
28 ani 242211 279968 202210
29 ani 266384 281099 211010
30 ani 288751 274266 233498
31 ani 300967 264589 270759
32 ani 308674 259778 277312
33 ani 313595 239100 279480
34 ani 319344 254410 273322

2026 = 93,12% X 98,90%

T2026 = 92,09%

Pentru anul 2027
_ 22225 NLjpzq 22130 NL3pzq

2027 = 5720 29
i216 VL2012 X7Z25NL2o16

Tabel 17 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia®

Varste Anul 2012 Anul 2016 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 217420 218615 205867
17 ani 227190 218652 205507
18 ani 221128 214912 200959
19 ani 223686 211104 201598
20 ani 228057 213034 207881
21 ani 252753 220608 202847
22 ani 287890 212930 202062
23 ani 291123 214662 199787
24 ani 290566 218510 192648
25 ani 283342 241062 193875
26 ani 267829 276524 202792
27 ani 261685 281575 197826
28 ani 240036 282124 202210
29 ani 255618 275991 211010

5Tempo online INS, tabela POP105A (2012, 2016, 2021), (consultare martie 2022)

MINISTERUL EDUCATIEI

Yot isedy
) Galitate in invdtamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Page 28



* X %
* *
* *

* *
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

30 ani 282359 266037 233498
31 ani 297530 260977 270759
32 ani 304799 240172 277312
33 ani 311211 255883 279480
34 ani 318431 282545 273322
72027 = 90,18% x 98,31%
T2027 = 88,66%
Pentru anul 2028
Touns = 2%224 NLjo21 X 22130 NLyg21
P216NLao1z ~ 27254 NLooss
Tabel 18 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia’”

Virste Anul 2013 Anul 2015 Anul 2021

Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 212272 219125 205867
17 ani 216986 215919 205507
18 ani 225947 211871 200959
19 ani 219125 215962 201598
20 ani 221305 223700 207881
21 ani 225759 216412 202847
22 ani 250798 218459 202062
23 ani 286060 222888 199787
24 ani 289749 247322 192648
25 ani 290008 282540 193875
26 ani 283329 287388 202792
27 ani 268193 287506 197826
28 ani 262083 280699 202210
29 ani 240926 267342 211010
30 ani 256819 262049 233498
31 ani 283838 241177 270759
32 ani 298453 257106 277312
33 ani 306043 283883 279480
34 ani 311674 298355 273322

"Tempo online INS, tabela POP105A (2013, 2015, 2021), (consultare martie 2022)
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r2028 = 90,30% X 96,30%

T2028 = 86,97%

Pentru anul 2029

27 34
ZL=23 NL2021 ZL=3O NL2021

72029 = 520 27
L=16 NL2014 ZL=23 NL2014

Tabel 19 Total numdr persoane pe vérste si cohorte populatie Roménia®

. Anul 2014 Anul 2021

Varste " "

Numar persoane | Numar persoane
16 ani 216422 205867
17 ani 211839 205507
18 ani 215783 200959
19 ani 223829 201598
20 ani 216926 207881
21 ani 219085 202847
22 ani 223827 202062
23 ani 248933 199787
24 ani 284281 192648
25 ani 288957 193875
26 ani 289485 202792
27 ani 282202 197826
28 ani 268753 202210
29 ani 262997 211010
30 ani 242205 233498
31 ani 258242 270759
32 ani 285110 277312
33 ani 299648 279480
34 ani 307098 273322

T2029 = 90,98% X 95,73%

T2029 = 87,10%

8Tempo online INS, tabela POP105A (2013, 2015, 2021), (consultare martie 2022)

HESF sy

@Iitate in invdtamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

MINISTERUL EDUCATIEI

Page 30



* X %
* *
* *
* *

* 4 K*

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Pentru anul 2030

Tabel 20 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia®

26 34
r _ 21222 NLzo21 X =30 NL2021
2030 ™ $20 26

t=16 VL2015~ Xi222NLz013

Vérste Anul 2013 Anul 2015 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 212272 219125 205867
17 ani 216986 215919 205507
18 ani 225947 211871 200959
19 ani 219125 215962 201598
20 ani 221305 223700 207881
21 ani 225759 216412 202847
22 ani 250798 218459 202062
23 ani 286060 222888 199787
24 ani 289749 247322 192648
25 ani 290008 282540 193875
26 ani 283329 287388 202792
27 ani 268193 287506 197826
28 ani 262083 280699 202210
29 ani 240926 267342 211010
30 ani 256819 262049 233498
31 ani 283838 241177 270759
32 ani 298453 257106 277312
33 ani 306043 283883 279480
34 ani 311674 298355 273322

Pentru anul 2031

T2030 = 91,22% X 95,32%

T2030 = 86,95%

STempo online INS, tabela POP105A (2013, 2015, 2021), (consultare martie 2022)
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25 34
r _ ZL=21 NLyg21 X 2L=30 NLjpz1
2031 7 20 25

z=16 VL2016 ZL:21NL2012

Tabel 21 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Roménia*®

Virste Anul 2012 Anul 2016 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 217420 218615 205867
17 ani 227190 218652 205507
18 ani 221128 214912 200959
19 ani 223686 211104 201598
20 ani 228057 213034 207881
21 ani 252753 220608 202847
22 ani 287890 212930 202062
23 ani 291123 214662 199787
24 ani 290566 218510 192648
25 ani 283342 241062 193875
26 ani 267829 276524 202792
27 ani 261685 281575 197826
28 ani 240036 282124 202210
29 ani 255618 275991 211010
30 ani 282359 266037 233498
31 ani 297530 260977 270759
32 ani 304799 240172 277312
33 ani 311211 255883 279480
34 ani 318431 282545 273322

T2031 = 92,09% X 93,94‘%
T2031 = 87,42%

Pentru anul 2032

24 34
. _ =20 NLo21 X =30 NL2021
2032 7 20 24

iz=16 VL2017 Xi=20NLz011

Tempo online INS, tabela POP105A (2012, 2016, 2021), (consultare martie 2022)
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Tabel 22 Total numdr persoane pe vdrste si cohorte populatie Romdnia'?

Virste Anul 2011 Anul 2017 Anul 2021
Numar persoane | Numar persoane | Numar persoane
16 ani 218524 219447 205867
17 ani 229274 217612 205507
18 ani 221770 216222 200959
19 ani 225028 213603 201598
20 ani 230142 206843 207881
21 ani 270621 208349 202847
22 ani 287281 215762 202062
23 ani 292343 207863 199787
24 ani 291126 208796 192648
25 ani 273618 216647 193875
26 ani 273118 239210 202792
27 ani 249879 274674 197826
28 ani 242211 279968 202210
29 ani 266384 281099 211010
30 ani 288751 274266 233498
31 ani 300967 264589 270759
32 ani 308674 259778 277312
33 ani 313595 239100 279480
34 ani 319344 254410 273322

2032 = 93,62% X 97,29%

T2032 = 91,08%

Pentru ca diferentele ratei de supravietuire sunt foarte mari de la un minimum de 86,95% la un
maximum de 101,40% vom lua n considerarea media geometricd a acestor rate medii de

supravietuire, adica valoarea de 91,37%.

Estimare a angajamentului Romdniei referitor la populatia cu studii superioare (Pa)
Metodologia de prognozd utilizeaza ipoteza Mentinerii unui trend crescator al proportiei populatiei
Roméniei cu vérstd de 30-34 ani care are studii superioare. Desi acest indicator a crescut in ultimii

ani, Romania nu a atins nivelul asumat prin Strategia National3 pentru Tnvatdmant Tertiar 2015-

1Tempo online INS, tabela POP105A (2011, 2017, 2021), (consultare martie 2022)
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2020, de 26,7%, inregistrand in anul 2019 cel mai redus nivel fata de toate tarile Uniunii Europene

(de 25,8%, fata de media tarilor UE de 41,6%, vezi Figura 1). Romania nu are o noua tinta asumata
printr-un document oficial pentru urmatoarea decada dar proportia persoanelor cu studii
superioare din populatia cu varsta de 30-34 de ani continud sa reprezinte un indicator relevant
pentru o dezvoltare sustenabila a tarilor UE, fiind mentionat in documentul Towards a Sustainable
Europe by 2030, elaborat de Comisia Europeana, ca un obiectiv pentru asigurarea unei educatii de
calitate pana in anul 2030. Tn estimarile pentru acest indicator am mentinut un trend crescator al
acestuia. Potrivit Strategiei Nationale pentru Tnvatdmant Tertiar 2015-2020, tara noastrd s-a
angajat sa atinga 26,7% din populatia cu varsta de 30-34 ani care sa aiba studii superioare.

Pentru prognoza la acest indicator am folosit cate 3 valori in fiecare an conform tabelului de mai

jos:

Tabel 23 Populatie studii superioare cu vdrsta 30-34 de ani(Pa)

An Populatie studii superioare cu varsta 30-34 de ani(Pa)

26.70%
2023 27.00%
28.00%
27.00%
2024 28.00%
29.00%
27.50%
2025 28.50%
29.50%
28.00%
2026 29.00%
30.00%
28.50%
2027 29.50%
30.50%
29.00%
2028 30.00%
31.00%
29.50%
2029 30.50%
31.50%
30.00%
2030 31.00%
32.00%
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30.50%
2031 31.50%
32.50%
31.00%
2032 32.00%
33.00%

Estimare a ratei de completare a studiilor (Pa)

Acest indicator se calculeazd pe baza datelor disponibile in platforma ANS, aflata in
proprietatea Ministerului Educatiei si gestionata de UEFISCDI.

Pentru prognoza vom folosi valoarea de 67,40% care este cea mai recentd ce poate fi
calculatd dar si cea care acoperd aproape tot studentii!? din Roméania de la ciclul licentd (vezi

explicatiile de la metodologia de prognoza).

Estimare a coeficientului de acoperire (C)

Coeficientul de acoperire se refera la locurile asumate de bugetul de stat. Restul scolarizarii
este considerata a fi efectuata de invatamantul ciclu de licenta la alte universitati decat cele publice.

n prognozi vom considera pentru toti anii cea mai recentd valoare disponibild calculat3
pentru Tnmatriculdrile raportate in ANS la data de referinta 1 octombrie 2021.

Coeficientul de acoperire se refera la locurile asumate de bugetul de stat. Restul scolarizarii

este considerata a fi efectuata de invatamantul ciclu de licenta la alte universitati decat cele publice.
c ST CIV I(n_q)
n-(m+1) — ST I(n—l)

Cn — (n+1) — coficientul de acoperire pentru anul universitarn — (n + 1)
ST CIV Iy reprezinta numarul de studenti romani inmatriculati in anul | la universitatile civile
in anul universitar (n-1) — n raportat in ANS cu data de referinta 1 octombrie anul (n-1)
ST I(n-1y reprezintd numdrul de studenti romani inmatriculati in anul | la toate universitatile (de

stat sau private) in anul universitar (n-1) — n raportat in ANS cu data de referintd 1 octombrie anul

(n-1)

27 raportarea in platforma ANS nu existd o distinctie in colectarea datelor pentru absolventii domeniilor
Teologie (3 si 4 ani), Arhitectura (5 si 6 ani), Urbanism (3 si 4 ani) si acest motiv au fost excluse aceste domenii
la calcului ratei de absolvire. Cu toate acestea, pentru calculul ratei de absolvire au ramas 98,91% din
studentii romani inmatriculati la universitatile de stat in anul 2015/2016.
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Pentru anul 2022

ST CIV Ly,

C =
2022-2023 ST
I3021

C2022-2023 — coficientul de acoperire pentru anul universitar 2022 — 2023

ST CIV I,451 reprezinta numarul de studenti romani inmatriculati in anul | la universitatile civile in

anul universitar (2021 — 2022) raportat in ANS cu data de referinta 1 octombrie anul 2021

ST I,951 reprezintd numdrul de studenti romani inmatriculati in anul I la toate universitatile (de
stat sau private) in anul universitar 2021-2022 raportat in ANS cu data de referinta 1 octombrie
anul 20213

101009
C2022-2023 = m

C2022-2023 = 85,13%

Estimare a numdrului de locuri alocate invatamdntului militar licentd (Nys)

Vom considera acest numar constant in simularile noaste pentru ca modificarile de la un an la altul
au fost minime, acestea fiind foarte mici atat in valoare absoluta si cu atat mai mult in valoare
relativa in comparatie cu intreaga cifra de scolarizare.

Nus militar= 1729 14

Estimare absolventi de bacalaureat 2022

AB _ ?;rg—SABBAC ani « EIT
BAC - _
ann ?=n1_5 ElTan ; ann

ABgac ann — absolventi bacalaureat an n (cumulat sesiunea vara si toamna)

13 Raportarea cu data de referinta 1 octombrie 2021 extrase la data de 03.12.2021. Pentru unele universitati
private care nu au raportat pentru data de referinta 1 octombrie 2021 s-au utilizat cele mai recente date de
la raportarile cu data de referinta ianuarie 2021 sau ianuarie 2020.

“Nota de fundamentare la Hotararea Guvernului aflata in consultare publica privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul
scolar/universitar 2022-2023
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EIT,, ,, — elevi inmatriculati la liceu in an terminal in anul scolar (n — 1) —n

Pentru 2022,

ABgac 2017 T ABgac 2018 + ABpac 2019 + ABpac 2020 + ABgac 2021

= *
ABpac 2022 ElTan 2017 + ElTan 2018 + ElTgn 2010 + ElTan 2020 + ElTgn 2021 Ellz022
Tabel 24 Date statistice elevi si absolventi de bacalaureat®®
Total elevi liceu an | Total promovati BAC Total promovati BAC ambele sesiuni
An scolar . _ Ll .
’ terminal ambele sesiuni cumulat cumulat / Total elevi liceu an terminal
2021-2022 151906
2020-2021 148427 99123 66,78%
2019-2020 151361 107217 70,84%
2018-2019 149689 100824 65,49%
2017-2018 153944 96753 64,64%
2016-2017 159243 102105 65,97%
Total 762664 506023 66,35%

ABBAC 2022 == 151906* 66,35%
ABBAC 2022 — 10079

ABgac ann — absolventi bacalaureat an n (cumulat sesiunea vara si toamna)

ElT,, , — elevi inmatriculati la liceu In an terminal In anul n

Acesti indicatori se vor prelua prin statisticile oficiale ale MEN publicate pe site-ul ministerului sau
aceste date punctuale vor fi cerute in mod oficial de la MEN, Directia Generald Tnvatdimant

Preuniversitar.

Estimare Absolventi de bacalaureat si elevi in ultimul an de liceu

AB _ ?;rg—SABBAC ani « EIT
BAC - _
ann ?=n1_5 ElTan ; ann

5Tabel realizat pe baza datelor de pe data.gov.ro si Ministerul Educatiei (Directia Generald Management
Resurse Umane si Retea Scolard)
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n—-1
Important este estimarea indicatorului ==2=2

i=n-5

ABpacani
ElTgn i

care se refera la ponderea celor care erau
fnmatriculati in ultimul an de liceu si au obtinut si diploma de bacalaureat in acel an, indiferent de
sesiunea (vara sau toamna) in care au sustinut examenul de bacalaureat. Acest raport se va calcula
anul pe baza datelor din anul precedent. in acest moment, neavand date pentru a face acest calcul
vom considera pentru anii 2023-2032 valoarea acestui raport constanta si o calculam ca medie din

valorile celor mai recenti ani pentru care avem date. Aceasta medie este 66,35%.

Numadrul de elevi inmatriculati in ultimul an de liceu din anul respectiv se va obtine anual de la MEN,
Directia General3 Tnvatdmant Preuniversitar. Pentru a putea face o simulare a metodologiei vom
estima pe baza datelor din trecut si numarul de elevi inmatriculati la liceu in an terminal (cumulat
indiferent de forma de invatamant de masa zi sau seral si cel special). Astfel, putem estima ca

72,81% din populatia de 18 o regasim Tnmatriculata in ultimul an de liceu.

Tabel 25 Date statistice elevi si absolventi de bacalaureat®®

A B C D
Total elevi liceu an . .
an scolar . Populatie de 18 ani c/B
terminal

2020-2021 151906 200959 75,59%
2019-2020 151361 202353 74,80%
2018-2019 153944 213716 72,03%
2017-2018 149689 212865 70,32%
2016-2017 154778 216222 71,58%

Total 761678 1046115 72,81%

18Tabel realizat pe baza datelor de la UEFISCDI si Tempo online INS, tabela POP105A
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lll. Studiu de prognoza: dimensiunea studenti internationali licenta

Aceasta sectiune prezinta o analiza statistica a evolutiei numarului studentilor straini din
invatamantul superior din Romania, de la universitatile de stat, Tnmatriculati in ciclul | de studii
universitare de licentd, anul I. Datele utilizate Tn analiza au fost culese din ANS si privesc numarul
de studenti straini, cetateni UE si SEE, cetateni non-UE, inmatriculati la buget sau cu taxa in
universitatile de stat, in anul | de licenta. Perioada de analiza cuprinde 6 ani, incepand cu anul

universitar 2015 -2016.

La nivel global, internationalizarea sistemelor de invatamant superior a prins amploare in
ultimele decenii. Internationalizarea reprezintda o modalitate de Tmbunatatire a calitatii actului
educational.’” Tntr-o societate puternic interconectatd si interdependents, o educatie de calitate
devine astfel sinonimd unei educatii cu o dimensiune internationald pronuntatd.’® La nivel
european, integrarea regionala a condus la crearea si implementarea de programe in educatie
(Erasmus) si cercetare (Horizon) ce au reprezentat un catalizator pentru o abordare sistemica si
articulata a procesului de internationalizare. Procesul Bologna a contribuit si el intr-o mare masura
la internationalizare. Romania, ca membra a Procesului Bologna din 1999, si-a luat angajamentul
de a creste atractivitatea si competitivitatea Spatiului European al invatdmantului Superior, de a
recunoaste calificdrile obtinute Tn alte state membre din Procesul Bologna si de a inldtura
obstacolele in privinta mobilitatii studentilor si cadrelor didactice. Desi in primii ani, statele din
Procesul Bologna au rdmas departe de stabilirea unor tinte precise, pana in 2018 majoritatea (29)
au stabilit obiective nationale pentru numarul de studenti strdini (i.e. internationali) Tnscrisi Tn

programe de studii (inward degree mobility).!° Pana la aceastd dat3, Romania nu are un astfel de

17 De Wit H., Hunter, F., 2015, “The future of internationalization of higher education in Europe”, in:
International Higher Education, 83, Special Issue, http://harmonyproject.eu/wp-
content/uploads/2017/09/The-Future-of-Internationalization-of-HE-in-Europe.pdf.

18 European University Association, Internationalisation in learning and teaching. Thematic Peer Group
report, 2020, https://eua.eu/downloads/publications/eua%20report%20internationalisation web.pdf.

1% European Commission/EACEA/Eurydice, 2020. The European Higher Education Area in 2020: Bologna
Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, p. 127.
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obiectiv si se numara printre tarile cu cele mai mici ponderi ale numarului de studenti internationali

din totalul populatiei de studenti.

Figura 3 Studenti internationali ca procent din intreaga populatie de studenti
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Sursa: Eurostat. Notd: Graficul de mai sus include doar studentii care au pdrdsit tara de origine pentru a urma
un intreg program de studiu in strdindtate, si nu include mobilitdtile de scurtd duratd (i.e. mobilitate de
credite).

Raportul de implementare Bologna din 2020 arata ca cei mai multi studenti strdini (din
Spatiul European al Invatdmantului Superior) vin in Romania pentru programe de studii de masterat
(ISCED 7), numarul acestora fiind de trei ori mai mare decat cel al studentilor internationali la nivel

licenta sau doctorat.?°
Cadrul legislativ

Legea Educatiei Nationale (Legea 1/2011) mentioneaza faptul ca sistemul national de
invatdamant superior se bazeaza, printre altele, pe principiul libertdtii de mobilitate nationald si
internationald a studentilor, a cadrelor didactice si a cercetdtorilor (Art. 118 (1) j). In ceea ce
priveste studentii care nu au cetdtenie romana, Legea Educatiei Nationale distinge doua categorii :
a) cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartinand Spatiului Economic

European si ai Confederatiei Elvetiene si b) studentii strdini care provin din state terte (non-UE).

20 jdem, p. 141
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Conform Art 142(4), studentii din prima categorie (a), la admiterea in invatamantul superior de stat

si particular pot candida in aceleasi conditii prevazute de lege pentru cetatenii romani, inclusiv in

ceea ce priveste taxele de scolarizare.

Pentru cetatenii straini din state terte statul roman poate acorda anual burse de studiu, in
baza unor acorduri bilaterale, in baza ofertei unilaterale a statului roman sau la propunerea altor
ministere prin hotarare a Guvernului (Art. 224, Legea Educatiei Nationale). La ora actual3, exista in
vigoare peste 150 de acorduri bilaterale Tn domeniul educatiei incheiate de statul roman cu state

membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European, precum si cu state terte.??

n plus, statul roman acord3 anual burse si pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni care
doresc sa urmeze un program de studii universitare in Romania. Sintagma « romani de
pretutindeni » face referinta la acei etnici romani care traiesc in afara tarii, sianume : (1) comunitati
istorice formate din populatie minoritara de nationalitate romana, minoritati lingvistice si grupuri
etnice care traiesc in tarile din vecinatatea Romaniei: Moldova, Ucraina, Ungaria, Bulgaria, Serbia ;
si (2) comunitati de romani care au emigrat in alte tari de-a lungul timpului. Numarul de burse
pentru cetatenii strdini si pentru romanii de pretutindeni se aprobad anual prin hotarare a

Guvernului privind cifrele de scolarizare.

Statul roman recompenseaza financiar personalul didactic pentru a preda in limbi de
circulatie internationald, acestia castigand cu 25% mai mult daca predau intr-o astfel de limba (Art
287, (8), Legea Educatiei Nationale). Stimulente financiare sunt acordate si universitatilor care
demonstreaza o orientare internationala. De pilda, ponderea studentilor straini inscrisi Tn programe
de studii este unul dintre indicatorii de calitate folositi in metodologia de alocare a fondurilor
bugetare pentru finantarea institutiilor de invatamant superior din Romania, iar valoarea
coeficientilor de echivalare si de cost pentru studii desfasurate in limbi de circulatie internationala

este mai mare decat cea a studiilor in limba romana.?

Chiar daca exista elemente de legislatie care incurajeaza internationalizarea, inclusiv prin

acordarea de stimulente financiare, in absenta unui sistem integrat si structurat de monitorizare,

Zhttps://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Documentele%20bilaterale%20%C3%AEN%20domeniul%20e
duca%C8%9Biei%20%C3%AEN%20vigoare%203.03.2016.pdf

22 www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2021/03/ORDIN nr.3321.24.02.2021 Metodologie FB FS 2021.pdf
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evaluare si prognoza a mobilitatilor internationale ale studentilor si cadrelor didactice, un progres

semnificativ al internationalizarii sistemului de Tnvatamant superior din Romania are putine sanse
de realizare si rdmane dependent de initiativele si succesul unor demersuri individuale ale unor
institutii de Tnvatamant superior. La ora actuald, sunt prea putine instrumente, date statistice si
analize care sa faca posibila o diagnoza relevanta si valida a stadiului actual privind
internationalizarea universitatilor romanesti, atat la nivelul institutiilor de invatamant, cat si la nivel

sistemic. Studiul de fata reprezinta un demers si un instrument de completare a acestui deficit.

Tabel 26 Numdrul locurilor cu bursd si fard bursd alocate romdnilor de pretutindeni si studentilor strdini pe
baza hotdrérilor de Guvern (2015-2020)%

Romani de pretutindeni Studenti straini (non-UE)

2015-2016 Total : 3705 Bursa :1890 Total: 3520 Bursa : 1900

Farad bursa : 1815 Fara bursa : 1620
2016-2017 Total : 3705 Bursa: 1890 Total: 3520 Bursa : 1900

Farad bursa : 1815 Fara bursa : 1620
2017-2018 Total : 3705 Bursa : 1890 Total : 3520 Bursa :1900

Farad bursa : 1815 Fara bursa : 1620
2018-2019 Total :3705 Bursa : 1890 Total : 2920 Bursa : 1900

Fard bursa : 1815 Fara bursa : 1020
2019-2020 Total :3405 Bursa: 1890 Total : 2920 Bursa : 1900

Fard bursa : 1515 Fara bursa : 1020
2020-2021 Total : 3605 Bursa : 2040 Total : 2920 Bursa :1900

Fard bursa : 1565 Fara bursa : 1020

[1l.1 Obiective
Prezentul studiu are un dublu obiectiv: (1) sa analizeze evolutia numarului de studenti
straini in functie de trei factori: a) provenienta studentilor (tari UE/SEE si tari non UE), b) forma de

finantare a studiilor (buget sau taxa), c) domeniile fundamentale de stiinta ale programelor de

23 Hotdrarea 211/2015 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invdtdmantul preuniversitar si
superior de stat in anul scolar/universitar 2015-2016; Hotdrarea 267/2016 privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul
scolar/universitar 2016-2017; Hotararea 136/2017 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru
invatamantul preuniversitar destat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2017-
2018; Hotararea 131/2018 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de
stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2018 — 2019; Hotararea 260/2019
privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul
superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020; Hotdrarea 327/2020 privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul
scolar/universitar 2020-2021.
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studii la care sunt inmatriculati; (2) sa propuna o prognoza privind numarul de studenti strdini din

tarile UE/SEE si din Republica Moldova.

I11.2 Ipoteze de lucru
Prezentul studiu de prognoza a numarului de studenti straini din tarile UE/SEE si din
Republica Moldova in sistemul de invatamant superior de stat din Romania pentru ciclul | de studii

universitare de licentd, anul |, a fost elaborat avand ca punct de start o dubla asumptie:

(a) Dinamica mobilitatii studentilor strdini care vor urma studii in Tnvatamantul superior din
Romania, la universitatile de stat, inmatriculati in ciclul | de studii universitare de licenta, anul |, va

cunoaste o tendinta constanta.

(b) Nu vor fi modificari din punct de vedere legislativ pentru studenti straini din tarile UE si SEE, pe
de o parte, sau din Republica Moldova, pe de alta parte. Astfel, presupunem ca se va pastra
tendinta actuala si ca cea mai mare pondere din numarul de studenti straini din tarile UE si SEE va
fi reprezentata de studentii admisi pe locurile cu taxa. De asemenea, presupunem ca se va pastra
tendinta ca cea mai mare pondere din numarul de studenti strdini din tarile non-UE provin din

Republica Moldova si sunt admisi pe locurile de la buget.

[1l.3 Sursa datelor

Datele statistice utilizate in realizarea acestui studiu sunt date oficiale din ANS privind
numarul de studenti straini, cetateni UE si SEE, cetateni non-UE, inmatriculati la buget sau cu taxa
in universitatile de stat din Romania, in anul | de licenta. Datele au fost disponibile pentru o

perioada de 6 ani universitari, incepand cu anul universitar 2015 -2016.

[Il.4 Metode de analiza a datelor

Elaborarea prezentei metodologii de prognoza se bazeaza atat pe cercetarea calitativa, cat
si pe cercetarea cantitativd a datelor. Cercetarea calitativa s-a realizat pe baza analizei unor
documente si rapoarte din domeniu. Cercetarea cantitativa s-a realizat prin analiza exploratorie,
grafica si numericd a datelor statistice, pe de o parte, si prin propunerea unui model pentru

prognoza, pe de alta parte.

Prognoza numarului de studenti strdini din tarile UE/SEE si din Republica Moldova se

bazeaza pe un model de tip econometric, cunoscut in literaturd sub numele de model auto-regresiv
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de ordin 1, AR(1). Acest model prezice numarul de studenti pentru anul (n+1) in functie de numarul

de studenti din anul n. Pe baza datelor existente, mai intdi am estimat parametrii modelului, iar
ulterior am folosit modelul estimat pentru a obtine o prognoza a numarului de studenti strdini din

anul n, n+1, etc.

Pe de o parte, rezultatele obtinute in urma acestor estimari sunt influentate de numarul
mic de observatii (date disponibile pentru cinci ani). Intervalele de incredere pentru valorile
prognozate sunt foarte mari, ceea ce afecteaza precizia prognozei. Calitatea acestor rezultate va fi

mbunatatita atunci cand disponibilitatea datelor statistice o va permite.

Pe de alta parte, este posibil sa se poata obtine un model mai precis, luand in considerare
un model mai complex, de exemplu auto-regresiv de ordin mai mare, 2, 3, etc. Un astfel de model
prezice numarul de studenti pentru anul (n+1) in functie de numarul de studenti din anul n, n-1, n-
2, etc. Tnsd dezvoltarea unei astfel de metodologii pentru prognozd presupune, asa cum am

mentionat anterior, un numar mai mare de date statistice.

[Il.5 Prezentarea indicatorilor statistici
Analiza dinamicii numarului studentilor strdini va fi realizatd in functie de urmatoarele

criterii:

- regiunea de provenienta: tari UE si SEE, tari non-UE, inclusiv din Republica Moldova;
- forma de finantare a studiilor: buget si taxa;

- domeniile fundamentale de stiinta in care au fost inmatriculati.

in functie de evolutia inregistratd in perioada 2015-2021, a fost estimat un model
econometric pe baza caruia poate fi prognozat numarul de studenti strdini pentru urmatorii ani.
Numarul mic de observatii care a stat la baza estimarii acestui model reprezinta o limita importanta
a valorilor prognozate. Prognoza realizata se bazeaza pe observarea a cinci cazuri (ani universitari),
ceea ce reduce foarte mult din precizia estimarii. in aceste coordonate, prognoza are o relevanta
in primul rand metodologicd, validitatea predictiva a rezultatelor fiind dependenta de

suplimentarea datelor disponibile.
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I11.5.1 Evolutia numdrului de studenti strdini in functie de provenientd (tdri UE si non-UE)

Ponderea numarului de studentilor straini cu alta cetdtenie decat romana, din tarile UE si
SEE si din tarile non-UE (inclusiv moldoveni) inmatriculati in anul I, licenta, la universitatile de stat

din Romania Tn perioada 2015-2021 poate fi reprezentata astfel:

Figura 4 Ponderea studentilor strdini in functie de regiunea de provenientd (tdri UE si SEE, tdri non-UE,
inclusiv moldoveni), in perioada 2015-2022
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Dupa cum se observa, cea mai mare parte a numarului de studenti straini din Romania
provine din tarile non-UE. Pentru toata perioada analizata, ponderea studentilor straini din tarile
non-UE, inclusiv din Republica Moldova, a fost de peste 70%. Reprezentarea structurii acestora in

functie de tara de provenienta (Republica Moldova si alte tari) este realizata in figura de mai jos:

Figura 5 Ponderea studentilor din Republica Moldova in numdrul total al studentilor strdini din tdrile non-
UE, in perioada 2015-2022
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Diagrama reprezentata in figura de mai sus evidentiaza faptul ca ponderea studentilor din

Republica Moldova in numarul total al studentilor straini din tarile non-UE este foarte ridicata si a
crescut in mod constant in toata perioada analizata, ajungand la 60,88% in anul universitar 2019—
2020. Criza pandemica actuald a determinat reducerea acestui ponderii studentilor din Republia
Moldova, ajungand la 54,64% in anul universitar 2021-2022. Analiza comparativa a evolutiei
numarului de studenti straini din tarile UE si tarile non-UE, fara studentii din Republica Moldova,

este realizata in diagrama de mai jos:

Figura 6 Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile UE si non-UE, fdrd moldoveni, in perioada
2015-2022
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Numarul de studenti strdini din tarile UE si SEE a crescut pe toata perioada analizata, cu
exceptia anului 2018-2019, in timp ce numarul de studenti din tarile non-UE, fara studentii din
Republica Moldova, a cunoscut un trend descendent pana in anul 2019-2020. Dupa acest an,

numarul de studenti din tarile non-UE a crescut semnificativ.

Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile UE si SEE in functie de forma de finantare a

studiilor (buget sau taxd):

Reprezentarea grafica a ponderii numarului de studenti straini din tarile UE si SEE Tn functie

de forma de finantare a studiilor (buget sau taxa) este realizata astfel:
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Figura 7 Evolutia ponderii studentilor strdini din tdrile UE si SEE in functie de forma de finantare a studiilor,
in perioada 2015-2022
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Pe toata perioada analizata, forma predominanta de finantare a studiilor de catre studentii
straini din tarile UE si SEE a fost reprezentata de plata unei taxe de scolarizare. Ponderea studentilor
admisi la buget din aceste tari nu a depasit 12%, in perioada 2015-2020. Evolutia numarului de
studenti strdini in functie de cele doua forme de finantare a studiilor (buget sau taxa) este realizata

in figura de mai jos:

Figura 8 Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile UE si SEE in functie de forma de finantare a
studiilor, in perioada 2015-2022

STUDENTI_UE_BUGET STUDENTI_UE_TAXA
180 1,700
170 1,600 |
160 | 1,500 |
150 1,400 |
140 1,300 |
130 1,200 |
120 1,100 |
110 ‘ ‘ ‘ 1,000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 205 2016 2007 2018 2019 2020 2021

| MINISTERUL EDUCATIEI

Calitate in invatamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Page 47



* X 5
- =
= *

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
Numarul de studenti straini din tarile UE si SEE admisi pe locuri finantate de la bugetul de

stat a crescut in mod semnificativ incepand cu anul universitar 2017-2018, in timp ce numarul celor
admisi pe locurile finantate prin plata taxei de scolarizare a cunoscut un trend ascendent accentuat,
cu o usoara scadere n anul universitar 2018-2019. Criza sanitara determinata de virusul COVID-19
a determinat o reducere importanta a numarului de studenti straini din tarile UE si SEE admisi pe

locuri finantate de la bugetul de stat in anul 2020.

Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile non- UE in functie de forma de finantare a

studiilor (buget sau taxd):

Reprezentarea grafica a ponderii studentilor strdini din tarile non-UE in functie de forma

de finantare a studiilor (buget sau taxa) este realizata astfel:

Figura 9 Evolutia ponderii studentilor strdini din tdrile non-UE, inclusiv din Republica Moldova, in functie de
forma de finantare a studiilor, in perioada 2015-2022
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Spre deosebire de situatia studentilor straini din tarile UE, Tn cazul tarilor non-UE (inclusiv
moldoveni) forma predominantd de finantare a studiilor este de la bugetul statului. Numarul
studentilor care si-au finantat studiile prin plata taxei de scolarizare a scazut in mod constant pana
in anul 2020. Criza pandemica declansata Tn anul 2020 a determinat o crestere a numarului de
studenti cu taxa din tarile non-UE, ajungandu-se la o pondere de 38,92% in anul universitar 2021-

2022.

Aceasta situatie poate fi explicata prin ponderea mare a studentilor din Republica Moldova

admisi pe locurile finantate de la buget.
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Figura 10 Ponderea studentilor din Republica Moldova de la buget in numdrul total de studenti non-UE
bugetati, in perioada 2015-2022

86.000

85.000

84.000

83.000

82.000

81.000

80.000

79.000

78.000

77.000

76.000

79.530

84.720
84.304

83.784 84.009
81.207
79.629 I

2015_2016 2016_2017 2017_2018 2018_2019 2019_2020 2020_2021 2021_2022

Evolutia numarului de studenti din Republica Moldova in functie de cele doua forme de

finantare a studiilor (buget sau taxa) este realizata in figura de mai jos:

Figura 11 Evolutia numdrului de studenti din Republica Moldova in functie de forma de finantare a studiilor,
in perioada 2015-2022
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Pe toata perioada analizatd, se observa o crestere constanta si accentuata a numarului

studentilor din Republica Moldova ale caror studii au fost finantate de la bugetul statului roman,

espicds
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indeosebi incepand cu anul universitar 2017-2018. Criza pandemica actuala a incetinit Tnsa acest

ritm de crestere.

I11.5.2 Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile UE si SEE pe domenii fundamentale
de stiintd

Datorita numarului mare de studenti strdini din tarile UE si SEE pentru care principala forma
de finantare a studiilor este plata unei taxe de scolarizare, analiza pe domenii fundamentale de

stiinta a fost realizata pentru aceasta categorie.

Principalele domenii fundamentale de stiinta in care au fost Tnmatriculati acesti studenti
sunt reprezentate in figura de mai jos:

Figura 12 Domeniile fundamentale de stiintd in care au fost inmatriculati pe locurile cu taxd studentii strdini
din tdrile UE si SEE, in perioada 2015-2020
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Cei mai multi studenti strdini din tarile UE si SEE care au ca forma de finantare a studiilor
plata unei taxe de scolarizare sunt inmatriculati In domeniul fundamental Stiinte biologice si
biomedicale. in domeniul Stiinte sociale, cei mai multi studenti inmatriculati pe locurile cu tax3 s-
au Tnregistrat in anul universitar 2016-2017, de 9,5%. Toate celelalte domenii au Tnmatriculat, in
toata perioada analizata, in jur de 2% din numarul total al studentilor din tarile UE si SEE admisi pe

locurile cu taxa.

Evolutia numdrului de studenti strdini din tdrile non-UE pe domenii fundamentale de stiintd:
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Structura studentilor din tarile non-UE, inclusiv moldoveni, pe domenii fundamentale de

stiinta este realizata in figura de mai jos. Analiza a fost realizata doar pentru studentii de la buget,
dat fiind faptul ca cei mai multi studenti straini din tarile non-UE provin din Republica Moldova si

sunt Tnmatriculati la buget.

Figura 13 Domeniile fundamentale de stiintd in care au fost inmatriculati pe locurile de la buget studentii
strdini din tdrile non-UE (inclusiv moldoveni), in perioada 2015-2020
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Domeniile fundamentale de stiinta in care au fost inmatriculati cu precadere studentii din tarile
non-UE, inclusiv din Republica Moldova, pe locurile finantate de la buget sunt domeniile Stiinte
sociale si Stiinte ingineresti. O crestere semnificativa a numarului de studenti straini din tarile non-
UE admisi pe locurile finantate de la buget in domeniul Stiinte sociale s-a inregistrat incepand cu

anul universitar 2017-2018.

111.5.3 Evolutia numdrului de studenti strdini pe tdri de provenientd
Analiza evolutiei numarului de studenti straini pe tari de provenienta este realizata pentru
studentii din anul | de studii universitare de licentd, luand in considerare atat numarul total

Tnregistrat in perioada 2015-2021, cat si structura pe forme de finantare (buget si taxa).

Evolutia numarului total de studenti straini pe tari de provenienta:
n prezentarea evolutiei studentilor stréini in functie de tara de provenient3, am luat in considerare
ponderea acestora in numarul total de studenti straini din anul | de studii universitare de licenta,

pentru fiecare an universitar. Gruparea numarului de studenti s-a realizat in functie de principalele
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tari de provenienta a studentilor strdini, pentru care s-a inregistrat cel putin 3% din numarul total

de studenti straini din anul | de licenta.

Tabel 7. Structura studentilor strdini din anul | de licentd pe principalele tdri de provenientd (%)

Tara 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Franta 7.04 7.16 7.44 6.53 7.95 9.81 10.25
Germania 3.83 4.93 5.13 4.78 5.84 5.16 4.34
Maroc 3.30 3.54 3.11 3.27 4.95 3.05 7.97
Rep. Moldova 3837 | 3724 | 3847 | 4189 | 4077 45.59 37.19
Tunisia 4.50 3.08 2.38 1.88 1.25 1.15 2.05
Israel 10.64 10.92 10.10 8.05 2.10 2.88 3.29
ltalia 3.65 4.64 4.62 5.79 8.33 4.44 6.77
Alte tiri 2867 | 2850 28.75 27.81 28.80 27.94 28.14

Dupa cum

se observa, cea mai mare pondere a studentilor strdini din Romania, pentru

intreaga perioada 2015-2022 provine din Republica Moldova, cu valori care au crescut Tn mod
semnificativ de la 38,37%, in anul 2015-2016, la 45,59%, in anul 2020-2021. Criza pandemica

actuala a incetinit ritmul de crestere a studentilor din Republica Moldova.

Pentru a analiza tendinta de evolutie a numarului de studenti straini din celelalte tari, in

afara de Republica Moldova, am realizat reprezentarea grafica prezentata in figura de mai jos:

Figura 14 Structura studentilor strdini pe principalele tdri de provenientd, fdrd Republica Moldova, in
perioada 2015-2020
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Dupa cum se observa, in primii ani de analiza, respectiv 2015-2018 principala tara de

provenienta a studentilor straini a fost Israel, cu o pondere de aproximativ 10% din numarul total
al studentilor strdini din anul | de licentd. incepand cu anul universitar 2018-2019, ponderea
studentilor care au provenit din aceasta tara a scazut in mod semnificativ, ajungand la 2,88% in
anul 2020-2021. Un trend crescator a cunoscut ponderea studentilor care provin din Franta,
ajungand la 9,8% n anul 2020-2021, si Germania, dar cu valori mai reduse. Ponderea studentilor
din Italia a crescut, de asemenea, in mod semnificativ pana in anul 2019-2020. Criza sanitara
declansata in anul 2020 poate explica reducerea importanta a celor care au ales sa urmeze studiile

universitare de licenta In Romania.
Evolutia numarului de studenti strdini de la buget pe tdri de provenienta:

in prezentarea evolutiei numarului de studenti stréini pe locurile finantate de la buget in
functie de tara de provenienta, data fiind ponderea foarte mare a studentilor din Republica
Moldova am realizat gruparea acestora in functie de acest criteriu. Reprezentarea grafica obtinuta

este realizata in figura de mai jos:

Figura 15 Ponderea studentilor strdini din anul | de licentd pe locuri finantate de la buget in functie de tara
de provenientd, in perioada 2015-2022
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Dupd cum se observa, pentru toata perioada analizata, principala tara de provenienta a

studentilor straini pe locurile finantate de la buget a fost Republica Moldova, cu o pondere de peste
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75% din numarul total al studentilor strdini din anul | de licenta. Desi celelalte tari inregistreaza
ponderi foarte mici ale studentilor care s-au inmatriculat pe locurile finantate de la buget, de sub
6% din numarul total, pentru a identifica tendinta pe perioada consideratd, am realizat

reprezentarea grafica a acestora in figura de mai jos:

Figura 16 Ponderea studentilor strdini din anul | de licentd pe locuri finantate de la buget in functie de
principalele tdri de provenientd, fdard Republica Moldova, in perioada 2015-2020
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Aceasta diagrama evidentiaza faptul ca cei multi studenti care s-au inmatriculat pe locurile
finantate de la buget, dupa Republica Moldova, provin din Serbia, urmata de Ucraina. Se poate
observa, de asemenea, ca in anul 2017-2018 ponderea studentilor din Italia Tnmatriculati pe locurile

finantate de la buget a cunoscut o crestere foarte importanta fata de anii precedenti.

Evolutia numarului de studenti strdini pe locuri cu taxd pe tdri de provenienta:

Ponderea studentilor strdini pe tari de provenienta admisi in anul | de licenta pe locuri cu

taxa este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 27 Structura studentilor strdini admisi pe locuri cu taxd pe principalele téri de provenientd
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Tara 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 2018-2019 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Franta 12.41 12.18 13.28 12.10 14.38 19.53 17.81 ?;
Germania 6.78 8.32 9.14 8.68 10.47 10.17 7.24 =h
o
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Grecia 3.40 4.22 3.98 4.74 4.95 6.45 3.66
Israel 18.99 18.68 18.66 15.44 3.83 5.77 5.69
Italia 6.40 7.90 7.28 10.32 14.89 8.65 11.27
Maroc 5.85 6.10 5.82 6.30 9.32 6.11 13.92
Rep. Moldova 8.53 9.38 5.79 6.93 6.02 8.59 3.89
Tunisia 8.08 5.31 4.45 3.62 2.37 2.32 3.54
Alte tari 29.56 27.91 31.60 31.86 33.77 32.42 32.99

Dupa cum se observa, in primii ani de analiza, respectiv 2015-2018 principala tara de

provenientad a studentilor straini admisi pe locurile cu taxa a fost Israel, cu o pondere de aproximativ

18% din numarul total al studentilor. Incepand cu anul universitar 2018-2019, se observa ca si in

cazul evolutiei numarului total de studenti o descrestere accentuata a numarului studentilor care

provin din aceasta tara.

Reprezentarea grafica a evolutiei numarului de studenti straini admisi pe locurile cu taxa,

in perioada 2015-2021, in functie de principalele tari de provenienta este realizata in figura de mai

jos:

Figura 17 Ponderea studentilor strdini din anul | de licentd pe locuri cu taxd in functie de principalele tdri de
provenientd, in perioada 2015-2020
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Diagrama reprezentatda mai sus evidentiaza aceeasi tendinta observata in urma analizei

evolutiei numarului total de studenti straini. Ponderea studentilor din Israel a scazut cu precadere

HeSfiscdy

@Iitate in invdtamantul superior:

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

MINISTERUL EDUCATIEI

Page 55



* X %
* *
* *
* *

* 4 K*

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
incepand cu anul universitar 2018-2019, iar ponderea studentilor din Franta si Germania a crescut

semnificativ, ajungand Tn anul 2020-2021 la aproximativ 20%, in cazul Frantei, si la 10%, in cazul

Germaniei, din numarul total al studentilor admisi pe locuri cu taxa in anul |, licenta.

111.5.4 Prognozad privind numdrul de studenti strdini din tdrile UE si SEE

Pentru a prognoza numarul de studenti straini din tarile UE si SEE, am estimat un model in

functie de valorile inregistrate in ultimii 7 ani. Rezultatele estimarii se prezinta astfel:

Dependent Variable: STUDENTI_STRAINI_UE

Method: Least Squares
Sample (adjusted): 2016 2021

Included observations: 6 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

STUDENTI_STRAINI_UE(-1) 1.060791 0.039731 26.69958 0.0000
R-squared 0.509537 Mean dependent var 1583.667
Adjusted R-squared 0.509537 S.D. dependent var 208.2188
S.E. of regression 145.8220 Akaike info criterion 12.95366
Sum squared resid 106320.3 Schwarz criterion 12.91896
Log likelihood -37.86099 Hannan-Quinn criter. 12.81473
Durbin-Watson stat 3.334888

Pe baza estimatiilor obtinute, se poate prognoza numarul de studenti strdini din tarile UE

si SEE pentru perioada urmatoare. De exemplu, pentru urmatorii trei ani numarul de studenti

prognozati se prezinta astfel:

4,000
Forecast: STUDENTI_SF
3,500 4 Actual: STUDENTI_STRAINI_UE
3,000 | » Forecast sample: 2015 2024
— Adjusted sample: 2016 2024
2,500 | 7 Included observations: 9
2.000 | Root Mean Squared Error 117.6640
Mean Absolute Error 94.27240
1,500 | Mean Abs. Percent Error 5.668192
1,000 Theil Inequality Coefficient  0.037983
T e e Bias Proportion 0.565537
sc0l 7 ) ‘“‘““\——x\\\\ Variance Proportion 0.113064
0 T Covariance Proportion 0.321399
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Theil U2 Coefficient 0.724944
Symmetric MAPE 5.917576
—_ STUDENTI_SF ____. £2 SE
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Rezultatele obtinute evidentiaza faptul ca precizia estimarii este influentata de numarul

mic de observatii, intervalul de incredere pentru valorile estimate fiind mare.

Daca se mentine trendul inregistrat anterior, numarul de studenti straini din tarile UE si SEE
poate creste in perioada urmatoare. Valorile prognozate punctual sunt prezentate in tabelul de mai

jos.

Tabel 28 Prognoza numdrului de studenti strdini din tdrile UE si SEE, anul |, licentd

Ani Nr. studenti straini_UE
2015_2016 1210
2016_2017 1306
2017_2018 1471
2018 2019 1427
2019 _2020 1761
2020_2021 1732
2021_2022 1805
2022_2023 1915
2023_2024 2031

Dat fiind faptul ca cea mai mare pondere din numarul de studenti straini din tarile UE si SEE
este reprezentata de studentii admisi pe locurile cu taxa, am realizat prognoza numarului de
studenti pentru aceasta categorie. Rezultatele estimarii si ale valorilor prognozate se prezinta

astfel:

Dependent Variable: STUDENTI_UE_TAXA
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2016 2021

Included observations: 6 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

STUDENTI_UE_TAXA(-1) 1.064412 0.039396 27.01828 0.0000

R-squared 0.597662 Mean dependent var 1437.833
Adjusted R-squared 0.597662 S.D. dependent var 206.5627
S.E. of regression 131.0229 Akaike info criterion 12.73963
Sum squared resid 85835.03 Schwarz criterion 12.70493
Log likelihood -37.21890 Hannan-Quinn criter. 12.60070
Durbin-Watson stat 3.078171
Z@Uaﬁ @Iitate in invdtamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
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3,500
P Forecast: STUDENTI_UF
3,000 | Actual: STUDENTI_UE_TAXA
P Forecast sample: 2015 2023
2,500 - T Adjusted sample: 2016 2023
2,000 Included observations: 8
Root Mean Squared Error 98.18073
1,500 Mean Absolute Error 82.98842
Mean Abs. Percent Error 5.535066
1,000 | Theil Inequality Coefficient  0.034671
T T Bias Proportion 0.424173
s04 Variance Proportion 0.185602
o Covariance Proportion 0.390224
2016 2017 = 2018 = 2019 = 2020 = 2021 2022 2023 Theil U2 Coefficient 0.645975
Symmetric MAPE 5.710896
’ — STUDENTI_UF __—__. +2 SE. ‘

Aceste rezultate evidentiaza faptul ca numarul de studenti straini din tarile UE si SEE admisi

pe locurile cu taxa poate creste in perioada urmatoare, daca se mentine trendul inregistrat anterior.

Tn mod similar cu rezultatele obtinute anterior, precizia estimérii este influentatd de numarul mic

de observatii, iar limitele intervalului de incredere pentru valorile estimate sunt foarte mari.

Tabel 29 Prognoza numdrului de studenti strdini din tdrile UE si SEE admisi cu taxd

Ani Nr. studenti strdini UE cu taxa
2015_2016 1098
2016_2017 1193
2017_2018 1299
2018_2019 1267
2019 2020 1595
2020_2021 1611
20212022 1662
2022_2023 1769
2023_2024 1883

I11.5.5 Prognozd privind numdrul de studenti strdini din Republica Moldova

Dat fiind ca cea mai mare pondere din numarul de studenti straini din tarile non-UE provin

din Republica Moldova si sunt admisi pe locurile de la buget, am realizat prognoza numarului de

studenti pentru aceasta categorie. Rezultatele obtinute in urma acestor estimari sunt influentate

de numarul mic de observatii. Intervalele de incredere pentru valorile estimate sunt foarte mari,
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ceea ce afecteaza precizia estimarii. Acest exercitiu metodologic poate fi insa imbunatatit atunci

cand disponibilitatea datelor statistice o va permite.

Dependent Variable: STUDENTI_MD_BUGET
Method: Least Squares

Sample (adjusted): 2016 2021

Included observations: 6 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

STUDENTI_MD_BUGET(-1) 1.046688 0.039775 26.31542 0.0000
R-squared 0.603178 Mean dependent var 2404.167
Adjusted R-squared 0.603178 S.D. dependent var 357.2139
S.E. of regression 225.0226 Akaike info criterion 13.82129
Sum squared resid 253175.9 Schwarz criterion 13.78658
Log likelihood -40.46387 Hannan-Quinn criter. 13.68236
Durbin-Watson stat 1.379047

6,000
Forecast: STUDENTI_MF
5,000 Actual: STUDENTI_MD_BUGET
T Forecast sample: 2015 2023
4,000 - Adjusted sample: 2016 2023
Included observations: 8
3,000 e Root Mean Squared Error  266.5622
Mean Absolute Error 233.9213
2,000 ) Mean Abs. Percent Error 9.523201
Theil Inequality Coefficient  0.057153
1000 T e Bias Proportion 0.421603
Variance Proportion 0.326654
o Covariance Proportion  0.251743
2016 2017 = 2018 2019 2020 = 2021 2022 2023 Theil U2 Coefficient 0.948757
Symmetric MAPE 9.955878

| — STUDENTI_MF ___

Tabel 30 Prognoza numdrului de studenti din Republica Moldova admisi la buget

Ani Numar studenti Republica Moldova buget
2015_2016 1896
2016_2017 1802
2017_2018 2126
2018_2019 2573
2019 _2020 2664
2020_2021 2632
2021 2022 2628
2022 2023 2751
2023_2024 2879
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IV. Studiu de prognoza: dimensiunea cadre didactice

Prognoza numarului de cadre didactice din invatamantul tertiar este importanta pentru
planificarea pe termen mediu si lung a personalului didactic (hnumar si structurd), a resurselor
financiare solicitate pentru acoperirea costurilor de personal, precum si a necesarului de
oportunitti de dezvoltare profesionald a cadrelor didactice. in majoritatea statelor membre UE,
numarul personalului didactic a crescut intre 2000 si 2015, cel mai mult in Cipru (171,4%), Malta
(176,5%) si Slovenia (185,7%). In aceeasi perioadd, numérul personalului didactic a scazut in
Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Finlanda si Roma&nia.?* Numarul de cadre didactice n

invatamantul superior in anumite tari UE, Tn anul 2018, se prezinta astfel:
Figura 18 Personal didactic, invdtdmdnt superior, 2018
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Sursa: Eurostat, 2018
Evolutia numarului personalului academic urmeaza, in general, evolutia cifrei de scolarizare

a studentilor. Tn majoritatea statelor membre, raportul studenti-personal didactic variaza de la

24 European Parliamentary Research Service (EPRS), The future of tertiary education in Europe, p. 5,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652095/EPRS IDA(2020)652095 EN.pdf;
European Commission / EACEA / Eurydice, 2020. The European Higher Education Area in 2020: Bologna
Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, p. 22.

| MINISTERUL EDUCATIEI
INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Yesfiscdi R .
Calitate in invatamantul superior:

Page 60


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/652095/EPRS_IDA(2020)652095_EN.pdf

* X %
* *
* *

* *
* 4 *

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
putin sub 10 studenti/cadru didactic pana la peste 20 studenti/cadru didactic. Acest raport are un

impact semnificativ asupra procesului de predare-invatare si implicatii financiare critice pentru
universitti. In Romania, raportul dintre numarul studentilor si numéarul de cadre didactice este
unul dintre indicatorii folositi pentru repartizarea finantarii suplimentare. Evolutia acestui indicator
ne ofera o imagine relativ precisa asupra capacitatii sistemului universitar de a asigura a un nivel al
resursei umane care, cel putin din punct de vedere al criteriului cantitativ, sa fie adecvat cererii

pentru Tnvatamant superior.
Figura 19 Raportul studenti-personal didactic, invdtdmant superior, 2018
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Sursa: Eurostat, 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

n timp ce raportul studenti-cadre didactice este adesea folosit ca proxy pentru calitatea
educatiei, ramane un semn de intrebare in ceea ce priveste semnificatia si relevanta acestui raport
in evaluarea calitatii Tnvatamantului superior si, mai ales, daca valorile scazute ale acestuia sunt
asociate unor rezultate mai bune in educatie. Tn plus, acest raport este doar relativ omogen, fiind
incapabil sa reflecte complexitatea si variabilitatea activitatii de predare la nivel tertiar (raportul

studenti-cadre didactice variaza semnificativ de la un domeniu de studiu la altul).
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Varsta este o caracteristica importanta a personalului academic, fiind deosebit de relevanta

n planificarea la nivel de sistem. in 2017, in Spatiul European al invatdmantului Superior 39.8% din
cadrele academice aveau varsta de peste 50 de ani. In comparatie, in acelasi an, in Romania,
membra a SEIS din 1999, 32.6% din personalul didactic avea peste 50 de ani, sistemul de Tnvatdmant
superior romanesc incadrandu-se in categoria sistemelor cu personal didactic mai tanar decat
media europeana.?® Mai mult, Romania este si una dintre tarile care au aplicat procesul Bologha
unde ponderea femeilor angajate pe pozitii didactice in invatamantul superior era mai mare de 50%

in 2017.%¢

IV.1 Obiective
Studiul de fatad are doua obiective principale: analiza evolutiei/dinamicii numarului de
) y

cadre didactice pe grade didactice si ramuri din stiinta, in Tnvatamantul superior din Romania;

realizarea unei prognoze a trendurilor viitoare n ceea ce priveste necesarul de cadre didactice.

IV.2 Date

Datele referitoare la cadre didactice, disponibile Tn ANS, sunt:

a) numarul cadrelor didactice, repartizate pe grade universitare, ramuri de stiinta;

b) numarul cadrelor didactice care nu au implinit varsta de 41 de ani, repartizate pe grade
universitare, ramuri de stiinta;

c¢) numarul cadrelor didactice cu drept de conducere de doctorat, repartizate pe grade
universitare, ramuri de stiinta;

d) numarul cadrelor didactice, repartizate pe grade universitare, varsta (grupe de varsta de

cinci ani) si gen;

Toate aceste date sunt disponibile pentru sapte ani universitari, incepand cu anul universitar
2015-2016. O limita majora a datelor disponibile, ce afecteaza semnificativ posibilitatea utilizarii
lor, este data de faptul ca acestea sunt colectate/inregistrate agregat (exemplu: avem distributia

numarului cadrelor didactice pe clase de varsta, distributia numarului cadrelor didactice pe ramuri

%5 European Commission/EACEA/Eurydice, 2020. The European Higher Education Area in 2020: Bologna
Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, p. 23

% |dem, p.24
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de varsta, dar NU avem distributia numarului cadrelor didactice pe clase de varsta si ramuri de

stiinta).

IV.3 Metode de analiza a datelor

Elaborarea prezentei metodologii de prognoza se bazeaza pe analiza calitativa a
documentelor si rapoartelor relevante pentru tema, si pe analiza cantitativa, prin analiza
exploratorie, grafica si numerica, a datelor statistice, mentionate anterior, privind personalul
didactic angajat in invatamantul superior din Romania. Rezultatele obtinute au fost utilizate pentru

a propune un model pentru prognoza.

Prognoza numarului de cadre didactice utilizeaza raportul Numar Studenti/ Numar Cadre
Didactice, in prezenta a doua scenarii posibile: a) Un scenariu de status quo bazat pe o extrapolare
a trendurilor actuale; b) Un scenariu alternativ bazat pe explorarea unui obiectiv (e.g. un raport

studenti/cadre didactice).

Pentru realizarea prognozei, putem utiliza un model de tip econometric cunoscut in
literaturd sub numele de model auto-regresiv de ordin 1, AR(1), care prezice numarul de cadre
didactice pentru anul (n+1) in functie de numarul de cadre didactice din anul n. Pe baza datelor
existente, initial sunt estimati parametrii modelului, iar ulterior modelul estimat poate fi utilizat

pentru a obtine o prognoza a numarului cadrelor didactice din anul n+1, n+2, etc.

De asemenea, un alt model util pentru prognoza numarului de cadre didactice este modelul
cunoscut sub numele Holt-Winters. Este vorba de un model econometric relativ simplu, care
prezice datele pentru anul (n+1) in functie de datele disponibile pentru anul n, (n-1), etc. Influenta
datelor din trecut este cu atat mai mica cu cat momentele de timp sunt mai indepartate, iar
dependenta este de tip exponential. Acest model a fost folosit pentru prognoza numarului de cadre
didactice in studiul de fata. Aplicatia folositd pentru implementarea modelului si predictie a fost R,

versiunea 4.0.5.

Detalii tehnice ale modelului considerat: In R, modelul econometric Holt-Winters este
implementat cu ajutorul functiei HoltWinters. Pentru aceasta functie, parametrul responsabil de
sezonalitate, parametrul gamma, nu a fost considerat, pentru ca este clar ca modelul nu are o

componenta sezoniera. Tipul de model este cel aditiv, deci prognoza se face pe baza formulei
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Yhat[t+h] = a[t] + h * b[t],

unde Y[t] este seria de date, Yhat[t+h] este seria prognozata la orizontul de timp h, aft] si b[t] sunt

definiti prin
alt]=a Y[t] + (1-a) (a[t-1] + b[t-1])
b[t] = 8 (a[t] - a[t-1]) + (1-8) b[t-1],

Cu a si 8 parametri ai modelului, care sunt estimati pornind de la date.

Trebuie subliniat cad rezultatele obtinute in urma acestor estimari sunt influentate de
numarul mic de observatii (date disponibile pentru sase ani universitari). Validitatea rezultatelor va

fi cu siguranta Tmbunatatita atunci cand seria de date va acoperi un numar mai mare de ani.

IV.4 Prezentarea indicatorilor statistici pentru evolutia numarului de cadre didactice pe

grade didactice si ramuri din stiinta

IV.4.1 Prezentarea indicatorilor statistici pentru evolutia numdrului de cadre didactice pe
grade didactice si ramuri din stiintd

Analiza numarului de cadre didactice a fost realizatd pe ramurile de stiinta din acelasi
domeniu fundamental si pe grade didactice (profesor, conferentiar, lector, asistent). Dat fiind
numarul foarte mic de persoane cu gradul didactic de preparator, aceasta categorie nu a fost

inclusa in analiza. Analiza a luat in considerare perioada 2015-2022.

Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Matematica si stiinte ale naturii:

Numarul de cadre didactice pe ramurile de stiintad din domeniul fundamental Matematicd
si stiinte ale naturii, pentru gradele didactice de profesor, conferentiar, lector si asistent, in

perioada 2015-2022 se prezinta astfel:
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Figura 20 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental
Matematicd si stiinte ale naturii in perioada 2015-2022
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Lectori
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Dupa cum se observa, cel mai mare numar de profesori s-a inregistrat in ramura de stiinta
Chimie si inginerie chimicd, insa trendul este descendent in perioada 2015-2022. Pentru celelalte

grade didactice, cel mai mare numar s-a inregistrat in domeniul Matematica.
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Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Stiinte ingineresti:

Numarul de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte

ingineresti, pentru cele 4 grade didactice considerate se prezinta astfel:

Figura 21 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte
ingineresti in perioada 2015-2022
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Lectori
2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

M Inginerie civild H Inginerie electrica, electronica si telecom.

M Inginerie geologicd, mine, petrol si gaze Ingineria transporturilor

M Ingineria resurselor vegetale si animale M Ingineria sistemelor, calculatoare si tehn. inform.

H Inginerie mecanica

Asistenti
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Diagramele reprezentate mai sus evidentiaza faptul cd cel mai mare numar de cadre

didactice, pentru toate cele 4 categorii considerate, se inregistreaza in ramura de stiintd Inginerie

mecanicd, mecatronicd, inginerie industriald si management. Se poate remarca insa un trend

descendent al numarului de persoane pentru gradele didactice de profesor si asistent.
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Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Stiinte biologice si biomedicale:

Numarul de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte

biologice si biomedicale, pentru cele 4 grade didactice considerate se prezinta astfel:

Figura 22 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte
biologice si biomedicale, in perioada 2015-2022
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Diagramele reprezentate mai sus evidentiaza faptul cd cel mai mare numar de cadre
didactice, pentru toate cele 4 categorii considerate, se inregistreaza in ramura de stiinta Medicind.

Numarul de cadre didactice din aceasta ramura este foarte mare comparativ cu celelalte ramuri de

 Carcatiri,

stiinta.
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Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Stiinte sociale:

Pentru domeniul fundamental Stiinte sociale, reprezentarea graficd a numarului de cadre
didactice pe ramuri de stiinta este realizata in figura de mai jos. Conform datelor, cel mai mare
numar de cadre didactice, pentru toate cele 4 categorii considerate, pentru intreaga perioada, se

inregistreaza in ramura de stiinta Stiinte economice.

Figura 23 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte
sociale, in perioada 2015-2022
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Lectori
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Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Stiinte umaniste si arte:
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Pentru domeniul fundamental Stiinte umaniste si arte, reprezentarea grafica a numarului

de cadre didactice pe ramuri de stiinta este realizata in figura de mai jos:

Figura 24 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinte
umaniste si arte, in perioada 2015-2022
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Lectori
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Diagramele reprezentate mai sus evidentiaza faptul ca cel mai mare numar de cadre

didactice, pentru toate cele 4 categorii considerate, pentru intreaga perioada, se inregistreaza in

ramura de stiinta Filologie.

Calitate in invatamantul superior:

| MINISTERUL EDUCATIEI

INTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Page 74



* X %
% *
w *
* %

* 5k

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile din stiintd din domeniul fundamental

Stiinta sportului si Educatiei fizice:

Pentru domeniul fundamental Stiinta sportului si Educatiei fizice, reprezentarea grafica a

numarului de cadre didactice este realizata in figura de mai jos:

Figura 25 Evolutia numdrului de cadre didactice pe ramurile de stiintd din domeniul fundamental Stiinta
sportului si Educatiei fizice, in perioada 2015-2022
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Dupa cum se observa, numarul cel mai mare de cadre didactice s-a inregistrat in ramura

Stiinta sportului si Educatiei fizice pentru gradul de lector, pe toata perioada 2015-2022.

IV.5 Prognoza numarului cadrelor didactice

Studiul de fatd propune o metoda de prognoza a trendurilor viitoare in ceea ce priveste

necesarul de cadre didactice Tn invatamantul superior din Romania, pornind de la datele de cadre

didactice inregistrate intre 2015-2022.
Prognoza numarului cadrelor didactice la orizont X se poate face:

pe baza asumptiei ca raportul Numar Studenti/ Numar Cadre Didactice ramane constant

- pe baza prognozei numarului total de studenti la orizont X

Putem calcula raportul Numar Studenti/ Numar Cadre Didactice (la nivel agregat) pe fiecare

an in parte, incepand cu 2015 pentru a vedea evolutia; ulterior, pentru prognoza putem lucra cu

espicds
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media pe ultimii cinci/sase ani a acestui raport [Nota: pentru o analiza calitativa, putem compara

raportul studenti/cadre didactice cu media OCDE si UE].

Am putea construi doua scenarii: (a) Un scenariu de status quo bazat pe o extrapolare a
trendurilor actuale (i.e. rata de crestere a numarului studentilor pe ultimii 5/6 ani si media
raportului studenti/cadre didactice pe ultimii 5/6 ani); (b) Un scenariu alternativ bazat pe

explorarea unui obiectiv (e.g. un raport studenti/cadre didactice ideal — e.g. media OCDE de 15/1).

Observatie: potentialul de relevanta al acestor scenarii ar fi semnificativ imbunatatit daca
analizele ar fi realizate la nivel de domeniu de studiu; pe de alta parte, apreciem ca analiza la nivel
de sistem de invatamant superior public are un potential mai mare de utilitate, atat pentru
planificarea bugetara viitoare, cat si pentru evaluarea nevoilor de dezvoltare profesionala initiala si

continua a cadrelor didactice.
Pe baza datelor disponibile in prezent, pot fi realizate prognoze diverse ; spre exemplu:

- Prognoza numarului cadrelor didactice la nivel agregat;

- Prognoza numarului cadrelor didactice repartizate pe grade universitare si/sau ramuri de
stiinta;

- Prognoza numarului cadrelor didactice repartizate pe grade universitare, grupe de varsta
(de cinci ani) si gen;

- Prognoza despre diversitatea de gen: de exemplu, numarul de profesori vs. numarul

celorlalte grade didactice, repartizate pe gen si eventual grupe de varsta.

Precum am mentionat si anterior, pe baza datelor pe care le avem, NU putem face

prognoza numarului cadrelor didactice repartizate pe grupe de varsta si ramuri de stiinta.

Variabile de interes pentru prognoza numarului cadrelor didactice: numarul cadrelor
didactice, repartizate (sau nu) pe grade universitare, ramuri de stiinta, etc.; numarul de studenti,

agregat Licenta/Master/Doctorat (date reale si estimari);

in primul rand, pentru a prognoza numérul de cadre didactice repartizate pe grade
universitare, am realizat un model in functie de valorile inregistrate in ultimii sapte ani academici

(2015-2022) pentru fiecare grad universitar. Pe baza acestor modele estimate, putem prognoza
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numarul de cadre didactice. Figurile de mai jos prezinta numarul prognozat de profesori,

conferentiari, lectori si asistenti. Pe de o parte, este evident ca precizia estimarii este influentata
de numarul mic de observatii; astfel, intervalul de incredere pentru valorile estimate este mare inca

de la inceputul predictiei si devine din ce in ce mai mare pe masura ce orizontul de predictie creste.
Figura 26 Prognoza numdrului de profesori si conferentiari
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Figura 27 Prognoza numdrului de lectori si asistenti
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Valorile prognozate pentru urmatorii trei ani (2023-2025), precum si datele disponibile

pentru anii universitari 2015-2022 (inregistrate in luna ianuarie a anului respectiv), sunt prezentate

mai jos.

Tabel 31 Prognoza numdrului de cadre didactice

An Nr. Profesori Nr. Conferentiari Nr. Lectori Nr. Asistenti
2016 4170 5246 8282 4731
2017 4301 5594 8705 4793
2018 4334 5655 8622 4605
2019 4184 5773 8975 4840
2020 4088 5844 9021 4645
2021 4037 5938 9018 4525
2022 3971 6021 8991 4551
2023 3905 6107 8989 4443
2024 3839 6192 8949 4350
2025 3773 6278 8909 4257

Aceste rezultate evidentiaza faptul ca numarul profesorilor si asistentilor prezinta o
tendinta descrescatoare, pe cand numarul conferentiarilor prezinta o tendinta crescatoare, sub
ipoteza cd trendul inregistrat in ultimii sapte ani se va mentine. In cazul lectorilor, se poate remarca
0 usoara tendita descrescatoare. Trebuie sa remarcam insa ca aceasta tendinta trebuie confirmata
n anii urmatori, deoarece numarul lectorilor pe perioada celor sapte ani (de date disponibile)

prezinta fluctuatii crescatoare/descrescatoare.

in al doilea rand, am dorit s& facem o prognoza a numérului de profesori si conferentiari cu
drept de conducere de doctorat. Prezentam mai jos valorile prognozate pentru urmatorii trei ani
(2023-2025), precum si datele disponibile pentru anii 2015-2022 (inregistrate in luna ianuarie

a anului respectiv).
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Figura 28 Prognoza numdrului de profesori si conferentiari cu drept de conducere de doctorat
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Tabel 32 Prognoza numdrului de profesori si conferentiari cu drept de conducere de doctorat

An Profesori conducatori de doctorat Conferentiari conducatori de doctorat
2016 1966 122
2017 2314 244
2018 2436 302
2019 2491 397
2020 2542 448
2021 2610 400
2022 2808 620
2023 3005 595
2024 3203 646
2025 3401 698

Pe de o parte, se observa o clara tendinta crescatoare a numarului profesorilor cu drept de
conducere de doctorat pentru perioada 2015-2022. Aceasta tendinta este captata foarte bine de
modelul predictiv. Pe de alta parte, aceeasi tendintd crescatoare se observd si in cazul
conferentiarilor, pentru perioada 2015-2022, cu exceptia anului 2021 cand avem un numar mai mic
decat cel din 2020. Este foarte important sa remarcam numarul foarte mare de conferentiari cu
drept de conducere de doctorat inregistrat in anul 2022 fata de anul 2021: 620 fata de 400, deci o
crestere cu peste 50%! Modelul predictiv, influentat de cresterea importanta dintre anii 2021 si
2022, capteaza aceasta tendinta crescatoare, dar foarte probabil intr-un mod prea pronuntat.

Pentru a obtine un model predictiv mai apropiat de realitate, un model mai complex ar trebui
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utilizat, model care sa foloseasca pentru predictie un istoric al datelor pe mai multi ani. Din pacate,

dupa cum am mentionat deja, datele de care dispunem sunt foarte limitate pentru moment
(disponibile doar pentru sapte ani). Este interesant de remarcat cum evolueaza proportia
profesorilor cu drept de conducere de doctorat, precum si proportia conferentiarilor cu drept de
conducere de doctorat. Aceste doua proportii pot fi imediat obtinute combinand datele prezentate
pana acum. Aceleasi comentarii ca cele facute anterior pentru prognoza numarului de profesori si

conferentiari cu drept de conducere de doctorat sunt valabile si aici.

Figura 29 Prognoza proportiei profesorilor si conferentiarilor cu drept de conducere de doctorat
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Tabel 33 Prognoza proportiei profesorilor si conferentiarilor cu drept de conducere de doctorat

An Proportia profesorilor conducatori de Proportia conferentiari conducatori de
doctorat doctorat
2016 47,17% 2,34%
2017 53,81% 4,37%
2018 56,22% 5,34%
2019 59,53% 6,88%
2020 62,18% 7,67%
2021 64,66% 6,74%
2022 70,71% 10,30%
2023 75,84% 9,82%
2024 80,98% 10,60%
2025 86,12% 11,39%
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V. Insertia profesionala a absolventilor de studii superioare

Insertia profesionala a absolventilor de studii superioare reprezinta un indicator important
de calitate a sistemului de Tnvatamant superior (SIS) si un motiv de preocupare in multe state
membre ale Uniunii Europene, printre care si Romania. Situatia ocuparii fortei de munca in randul
absolventilor variaza de la un stat membru la altul, succesul tranzitiei catre piata muncii fiind
dependent de factori structurali, precum contextul economic al tarii/regiunii, nivelul diplomei
(calificarii), domeniul de studiu, factori sociodemografici si variabile ce definesc contextul
socioeconomic al indivizilor si familiilor acestora. Astfel, analiza insertiei profesionale a
absolventilor implica o abordare inerent multidimensionala, de preferat holistica, fundamentata
pe date si indicatori din surse multiple si complementare.

Studiile de monitorizare, evaluare si prognoza a insertiei profesionale a absolventilor de
studii superioare sunt necesare din multiple motive, cele mai importante fiind: asigurarea calitatii
fnvatamantului superior, monitorizarea si evaluarea politicilor educationale, planificarea strategica
a ofertei educationale, corelarea ofertei educationale cu piata muncii, consilierea viitorilor studenti
si acordarea de sprijin centrelor de cariera din institutiile de invatamant superior.

Ca o consecinta a pandemiei de COVID-19 (SARS-CoV-2) nevoia de date de nalta calitate si
comparabile din UE, disponibile in timp util, cu privire la insertia absolventilor pe piata muncii este
chiar mai mare decat in anii anteriori. Problemele economice cu care se confrunta acum tdrile
europene vor afecta, probabil, deciziile de inscriere in invatamantul tertiar, precum si alegerea
domeniului de studii si a universitatii. in plus, accelerarea transformdrii digitale influenteaz3
cererea de forta de munca, structura specializarilor de invatamant superior solicitate de piata

muncii si tiparele de mobilitate ale absolventilor.

V.1 Insertia profesionala a absolventilor de studii superioare intr-un context european

Situatia actuald, obiective, mize

Pandemia de Covid-19 a generat numeroase schimbari la nivelul sistemelor si institutiilor
de Tnvatamant superior, unele dintre acestea cu impact structural.

Absolventii intra pe o piatda a muncii instabild, care se schimba rapid spre un plus de
digitalizare. Asteptarile de |la angajati sunt sa fie mai rezilienti, mai adaptabili si sa-si dezvolte masiv

capacitatea/competentele de inovare pentru a putea reusi intr-o piata a muncii volatila.
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Multe din universitatile europene nu mai sunt interesate sa opereze doar la nivel regional

si s-au deschis spre Europa sau intreaga lume. Tn consecintd, acestea atrag mai multi studenti
internationali si sunt mai bine conectate cu universitatile din strainatate.

Fluxurile de studenti si absolventi pe piata serviciilor educationale si piata fortei de munca
europene contribuie la reducerea decalajelor de competente intre regiuni, dar si la deficite de forte
de munca in alte regiuni.

Desi sunt bine dezvoltate in multe din tarile europene, instrumentele utilizate pentru
monitorizarea traseului profesional al studentilor dupa absolvire se concentreaza pe studentii din
tarile lor de origine si rareori urmaresc absolventii care s-au mutat in straindtate pentru
continuarea traseului educational sau angajare.

Consiliul Uniunii Europene a cerut Comisiei Europene si statelor membre, in noiembrie
2017, sa elaboreze o strategie de monitorizare a traseelor educationale si profesionale a
absolventilor in tara si in strdinatate. Realizarea si implementarea unei astfel de strategii ar permite
obtinerea unei imagini complete a fluxurilor de competente si cunostinte, atat la nivel national, cat
si european.

Recomandarea Consiliului din 2017 indeamna statele membre « sd imbundtdateascd
disponibilitatea si calitatea datelor cu privire la activitatile absolventilor [...] inclusiv sd inregistreze
progrese pdnd in 2020 in ceea ce priveste instituirea unor sisteme de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor care sd includd:

(a) colectarea de date administrative statistice relevante, anonimizate, din bazele de date
referitoare la educatie, fiscalitate, populatie si securitatea sociald;

(b) elaborarea de anchete longitudinale cu privire la absolventi, la nivelul sistemului de
invatdmant si, dupd caz, la nivel institutional, ca semn de recunoastere a importantei datelor de
bund calitate referitoare la tranzitia absolventilor cdtre piata muncii sau cdtre o educatie si formare
suplimentard si la parcursul lor profesional ulterior si

(c) posibilitatea ca autoritdtile publice sd asocieze, pe o bazd anonimizatd, date din diferite
surse, in vederea credrii unei imagini complexe a rezultatelor absolventilor ».%

Recomandarea Consiliului  privind monitorizarea absolventilor (2017) include
angajamentul statelor membre de a colecta, cu sprijinul Comisiei Europene, informatii de la

absolventii de invatamant superior si VET comparabile la nivel european.

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1209(01)&from=es
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Datele de calitate privind traseele absolventilor din invatamantul superior si din

invatamantul vocational si de formare profesionala (VET) permit factorilor de decizie si institutiilor
educationale sa imbunatateasca rezultatele predarii si invatarii, angajabilitatea absolventilor, sa
identifice solutii la problema nepotrivirilor de competente (skills mismatch), a necorelarii dintre
competente si traseele ocupationale, si sa asigure incluziunea sociala in educatie. Utilizarea unui
set de date comparabile la nivelul UE ar permite comparabilitatea intre tari, ceea ce va avea ca
rezultat direct posibilitatea definirii unor niveluri de referinta, o mai buna identificare a domeniilor
ce necesita interventii si cresterea eficientei investitiilor in educatie.

Un studiu recent al Comisiei Europene?® aratad ca din cele 31 de sisteme de Thvatamant
superior investigate (din UE, UK si SEE), 18 au deja structuri bine puse la punct de monitorizare a
absolventilor : AT, BE-NL, CZ, DE, DK, EE, ES, Fl, FR, IE, IT, LU, LT, NL, NO, SE, SK, UK. Tn aproape
jumatate dintre acestea, monitorizarea absolventilor este o cerinta legala: AT, DE, DK, EE, ES, FI, FR,
HU, IT, NL, PL, SE and UK.*®

n ceea ce priveste situatia profesional, indicatorii cei mai des monitorizati in aceste 31
sisteme sunt:

o Statutul profesional (angajat — cu norma intreaga, cu jumatate de norma, someri, lucratori
independenti, in concediu de maternitate, etc.)

e Durata contractului

o Durata cautarii unui loc de munca

o Nivelul salarial

o Mobilitatea geografica si sectoriala

e Istoricul locurilor de munca

e Sursa de informare pentru gasirea locului de munca (prieteni, familie, reclame, agentie
pentru plasarea fortei de munca, etc.)

o Localitatea unde se desfasoara activitatea si

e Satisfactia fata de locul de munca.
Referitor la informatiile socio-biografice si socioeconomice, urmatorii indicatori sunt

colectati: varsta, sex, nationalitate, resedinta, nivelul de educatie (cel mai fnalt nivel de studii), anul

28 European Commission (2020), Mapping the state of graduate tracking policies and practices in the EU
Member States and EEA countries, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/93231582-
ab6c-11ea-bb7a0laa75ed71al/language-en
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absolvirii, ocupatia parintilor, handicap, limba materna, originea etnica, tara de nastere, starea

civila, copii, varsta copiilor, venitul gospodariei.

Figura 30 Informatii frecvent colectate de sistemele nationale si institutionale de monitorizare a insertiei absolventilor
pe piata muncii

0 20 40 60 80 100 120
Situatia profesionala NN 110

Informatii socio-biografice si socioeconomice [N o4

Cursuri de educatie si formare continua  [IIIIIININEGEGEGNGNEGNGNNNNNEEE 34

Legatura cu nivelul, domeniul de studiu si institutia... [ INNNIININININIGIGTGNGNGNGNNEE 3

Gradul de satisfactie cu programul de studiu [ INNIIININEGNEGNNNNNNNNNNN 61
Relevanta la locul de munca a competentelor... NG 0

Locul de resedintd / migratia in alte tari NI -/

Participarea in activitati sociale si civice Il 13

Alti indicatori NG 45

Interpretare grafic: 123 de mdsuri de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii au fost
cartografiate in acest studiu al Comisiei Europene. Acest grafic prezintd frecventa informatiilor
colectate prin aceste mdsuri de monitorizare.

Sursa: European Commission (2020), Mapping the state of graduate tracking policies and practices

in the EU Member States and EEA countries, p. 29

Pe termen scurt, doar un sondaj european al absolventilor ar putea garanta colectarea de
date comparabile la nivel european privind absolventii (inclusiv pentru absolventii mobili), astfel
incat sa fie acoperite dimensiunile incluse Tn Recomandarea Consiliului. Ideal, pe termen mediu si
lung, informatiile esentiale despre absolventi vor fi furnizate prin intermediul datelor (surselor)
administrative iar informatiile suplimentare, recomandate, vor proveni din sondaje.

Grupul de experti al Comisiei Europene, care a redactat o serie de recomandari cu privire
la monitorizarea absolventilor,*® propune o abordare graduala in doua etape: pana in anul 2022,

50 % dintre tari (cu cresterea la 80 % pana in 2025) ar trebui sa participe la sondajul european al

30 Towards a European graduate tracking mechanism: Recommendations of the expert group, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2021
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absolventilor de Tnvatamant superior, intr-un demers care sa asigure evitarea suprapunerilor cu

anchetele nationale ale absolventilor. Pe termen mediu, fiecare tara ar trebui sa-si dezvolte sau sa-
si adapteze sistemele de informare administrative astfel incat sa aiba capabilitatea de a genera un
set comun de indicatori comparabili privind absolventii la nivelul UE. Pentru tarile care au deja
implementat un sistem avansat de monitorizare al absolventilor exista posibilitatea ca datele
colectate in prezent sa fie utilizate si in cadrul sistemului integrat, daca se poate garanta calitatea
si comparabilitatea datelor.

Acelasi grup de experti insista si asupra posibilitatii de a urmari absolventii mobili®! din
intreaga Europa, fapt ce ar permite factorilor de decizie politica sa aiba acces la informatii
importante despre cel putin doua tipuri de factori si date relevante pentru traseul ocupational al
absolventilor de studii superioare: a) factori individuali/regionali/de tara asociati cu mobilitatea
internationala a absolventilor; b) modele, efective migrationale, cauze si efecte ale fenomenelor
de brain drain si brain gain. O mai buna cunoastere factuala si o mai buna intelegere a cauzelor si
efectelor a mobilitatii internationale a absolventilor ar permite facilitarea mobilitatii cetatenilor
UE si o evaluare mai buna a consecintelor socio-economice asociate acestei mobilitati.

Setul de informatii factuale considerate esentiale pentru findeplinirea cerintelor
Recomandarii Consiliului din 2017 vor trebui colectate pentru toti absolventii si sunt grupate in
categoria Informatii esentiale (A). Separat de aceste date, pentru acoperirea completa a
obiectivelor de policy stabilite de Recomandarea Consiliului din 2017, ar trebui colectate un set
suplimentar de date pentru toti absolventii, indicatorii respectivi fiind grupati in categoria
Informatii recomandate (B). Listele cu aceste date/indicatori recomandati sunt segmentate pe
domenii tematice. Datele nu au caracter exhaustiv in sensul ca statele pot completa lista
informatiilor colectate la nivel national cu indicatori suplimentari considerati utili pentru
monitorizarea traseului profesional al absolventilor. Un alt element important de continut este ca
majoritatea indicatorilor din lista A sd fie colectati prin instrumente administrative (linked
administrative data), iar indicatorii din lista B, cel putin partial, prin intermediul unor

anchete/sondaje periodice.

Informatii esentiale (A) Informatii recomandate (B)

31 Un absolvent mobil este o persoana ce detine o diploma academica ( EQF 6 sau mai mare) sau o diploma
de absolvire a unui program de educatie vocationald (EQF 4 sau mai mare) care munceste sau invata intr-o
tara diferita de cea in care a absolvit, oricand dupa finalizarea studiilor.
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Data nasterii (luna/an)

Gen

Tara de nastere si cetatenia

Tara de resedinta

Diploma obtinuta si domeniul de specializare
Statusul ocupational

Sectorul de activitate si ocupatia (pentru cei
angajati/employed)

Destinatia geografica a locului de munca
(geographical destination of employment)

Informatii despre conditiile de munca/tipul
de contract: norma fintreaga vs. norma
partiala, perioadda nedeterminatda vs
determinate, etc

Nivelul educational al parintilor

Informatii despre progresul fin cariera
(istoricul locurilor de munca Tnainte de locul
de munca actual), inclusiv activitati de
invatare formala ulterioare absolvirii
Mobilitatea internationala de studii (adica
mobilitatea diplomelor si a creditelor
absolventilor in timpul studiilor)

Mobilitatea internationala a fortei de munca
a absolventilor

@Iitate in invdtamantul superior:
|
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Informatii de background

e  Copii si partener (si informatii esentiale asociate
acestora, cum ar fi varsta, educatia si statusul
ocupational

e Durata angajarii si experienta de munca

e Venituri/castiguri (din munca si alte forme de
venit)
Educatia

e Traseul educational complet

e Tipul formelor de invatdmant urmate/absolvite
(online, fata in fata, frecventa redusa, mixt,
statusul ocupational in perioada studiilor —
working student)

e Experienta educationald si experienta de
invatare la locul de munca dupad sau Tnainte de
absolvire si perceptia relevantei pentru locul de
munca actual.

Aptitudini/Competente (Skills)

e Autoevaluarea aptitudinilor

e Relevanta abilitatilor dobandite de absolventi in
timpul educatiei si formarii; abilitatile pe care le
folosesc in locul de munca actual (autoevaluare)

e  Motivele absentei corespondentei pe orizontala
intre aptitudini si locul de munca (pentru
absolventii  aflati 1n  aceasta situatie)
(autoevaluare)

e Motivele absentei corespondentei pe verticald
intre aptitudini si locul de munca (pentru
absolventii  aflati Tn  aceasta situatie)
(autoevaluare)

Cdutarea locului de munca, evolutia carierei si satisfactia

e Durata de cautare a unui loc de muncd/perioada
de timp intre absolvire si primul loc de munca

e  Satisfactia cu experienta de fnvatare (in timpul
studiilor si la locul de munca), in general si in
relatie cu locurile de munca actuale si trecute si
cu experienta de cautare a unui loc de munca

e Satisfactia in munca

e (Calitatea locurilor de munca
Mobilitatea
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e  Factori care influenteaza decizia de mobilitate
e Informatii detaliate privind conditiile de educatie
munca ale absolventilor mobili

V.2 Piata muncii in tarile Uniunii Europene din perspectiva unor indicatori de ocupare a

absolventilor de Tnvatamant superior

Analiza principalelor caracteristici ale pietei muncii in tarile Uniunii Europene este realizata
in acest raport luand in considerare o serie de indicatori statistici. Unii dintre acestia sunt folositi
pentru contextualizare si pentru a explica impactul asupra sistemului de invatamant superior si
asupra integrarii absolventilor de studii superioare pe piata muncii.

Indicatori de contextualizare

> Rata de parasire timpurie a educatiei pentru persoanele din grupa de varsta 18-24
ani
> Tinerii care nu au un loc de munca si nu urmeaza o forma de educatie sau formare

profesionala

> Rata riscului de saracie in functie de cel mai Thalt nivel de studii atins

Indicatori specifici insertiei profesionale a absolventilor de studii superioare

> Rata somajului pentru persoanele din grupa de varstda 25-64 ani, cu studii
universitare

> Rata somajului pentru persoanele din grupa de varsta 25-64 ani, cu studii
universitare, in functie de experienta de munca in timpul studiilor

> Rata de angajare a absolventilor de studii superioare

> Rata de participare la invatarea pe tot parcursul vietii pentru persoanele din grupa
de varsta 25-64 ani, absolventi de studii superioare

Sursa datelor este EUROSTAT.
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V.2.1 Analiza ratei de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele din grupa de vdrstda
18-24 ani

Rata de parasire timpurie a educatiei (abandonul scolar timpuriu) pentru persoanele cu
varsta intre 18-24 ani reprezinta ponderea persoanelor din aceasta grupa de varsta care indeplinesc
urmatoarele doua conditii: cel mai mare nivel de educatie si formare atins este ISCED (2011) 0O, 1,
sau 2) (ciclu de invatamant secundar inferior); si nu au beneficiat Tn ultimele patru saptamani de
niciun curs de educatie sau formare.

Abandonul scolar timpuriu reprezinta un obstacol in calea ocuparii fortei de munca,
afectand productivitatea si competitivitatea economiilor locale. Acesta reprezinta si un factor de
excluziune sociald, ducand la un risc mai ridicat de somaj.

Tinerii care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare reprezinta o pierdere si
pentru sistemele de Tnvatamant superior la care, din lipsa calificarilor necesare, nu vor avea acces.

Unul dintre obiectivele Cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii profesionale (Strategia Europa 2020)? a fost ca pana in anul 2020, procentajul
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, care parasesc timpuriu educatia sau formarea
profesionald, sa nu fie mai mare de 10%. La nivel european obiectivul a fost atins in 2020, cand
procentajul a ajuns la 9.9%, cu diferente semnificative intre statele membre. Pentru corelare cu
realitatile nationale au fost agreate tinte la nivel de stat membru. Obiectivul Romaniei a fost ca,
panadin 2020, nu mai mult de 11.3% din populatia cu varsta intre 18 si 24 de ani sa fi parasit timpuriu
educatia sau formarea profesionald.?® Acest obiectiv nu a fost atins, in 2020 rata de abandon fiind
de 15.6%. Cea mai mare proportie de tineri care au parasit timpuriu educatia in Romania s-a
inregistrat in mediul rural.3
n februarie 2021, in continuarea Strategiei Europa 2020, a fost adoptat3 rezolutia privind

un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva

32 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor (2008), « Un cadru strategic actualizat pentru cooperare europeana in domeniul
educatiei si formarii profesionale », https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0865&from=EN

33 Ministerul Educatiei, “Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania”,
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategia%20privind%20reducerea%20parasirii%
20timpurii%20a%20scolii.pdf

34 Eurostat, Early leavers from education and training by sex and labour status
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_14&lang=en
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realizarii si dezvoltdrii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030).% Acest

document stabileste o noua tinta la nivel european, i.e., ca pana in 2030, proportia persoanelor
care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare sa fie sub 9%.

Tmpreund cu declinul demografic, pdrisirea timpurie a scolii influenteazd negativ
perspectivele de crestere ale tuturor tarilor, Romania fiind afectata in mod special, dat fiind faptul
ca se confrunta cu o rata ridicata de abandon timpuriu. Fenomenul are efecte negative directe
asupra intregului sistem de invatamant, pre-universitar si universitar, si efecte indirecte asupra
altor obiective de tara mentionate in Strategia Europa 2020, precum atingerea ratei de 26.7%

pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 30-34 ani care sa fi absolvit studii universitare.

Analiza comparativd a ratei de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele cu védrsta
intre 18-24 ani pe tdri ale UE
Rata de parasire timpurie a educatiei pentru persoanele cu varsta de 18-24 ani pe tari ale

Uniunii Europene in perioada 2005-2020 este reprezentata in figura de mai jos:

Figura 31 Rata de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele cu vdrsta de 18-24 ani pe tdri ale Uniunii Europene in
perioada 2005-2020 (%)
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35 Consiliul Uniunii Europene (2021/C 66/ 01), “Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030)", https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32021G0226%2801%29
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Diagramele reprezentate mai sus au fost obtinute Th urma aplicarii analizei componentelor
principale. Aceasta metoda de analiza multivariata sintetizeaza informatia prezentata intr-un tabel
de mari dimensiuni prin reprezentarea intr-un sistem de axe factoriale a celor mai mari diferente
dintre unitatile statistice. Prima axa factoriald, reprezentata pe orizontala, maximizeaza varianta
totala a norului de puncte si explica intotdeauna cea mai mare parte a acesteia. Astfel, aceasta axa
evidentiaza grupele de tari intre care exista cele mai mari diferente din punctul de vedere al ratei
de parasire timpurie a educatiei: tarile proiectate in acelasi cadran al acestei axe sunt tari care au
caracateristici similare. Cele mai mari diferente se inregistreaza intre tarile proiectate in cadrane
diferite.

Considerand diagramele reprezentate in figura 11.1.1, se observa cd tarile care au
inregistrat, in medie, cele mai ridicate rate de parasire timpurie a educatiei pentru persoanele cu
varsta de 18-24 ani, in perioada 2005-2020, sunt Spania, Portugalia, Malta, Romania si Italia (situate
in cadranul valorilor pozitive ale primei axe factoriale, ca toti anii inclusi in analiza). Cele mai reduse
valori ale rate de parasire timpurie a educatiei s-au inregistrat in Croatia, Slovenia, Polonia (situate

n cadranul valorilor negative ale primei axe factoriale).
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Dinamica ratei de pdrdsire timpurie a educatiei in tdrile UE pentru persoanele cu vdrsta

intre 18-24 ani

v

Dinamica ratei de parasire timpurie a educatiei in tarile UE, pentru persoanele cu varsta de

¥

18-24, in perioada 2005-2020, este reprezentata in figura de mai jos:

Figura 32 Dinamica ratei de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele cu vdrsta de 18-24 ani pe tdri
ale Uniunii Europene in perioada 2005-2020 (%)
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au inregistrat variatii importante ale ratei de parasire timpurie a

educatiei pentru persoanele cu varsta de 18-24 ani, in perioada 2005-2020. La nivelul Uniunii

Europene, ponderea totald a celor care au parasit timpuriu educatia si formarea profesionala a

scdzut cu 3.9 puncte procentuale intre 2010 si 2020. Tn Romania, aceasta a scizut de la 19.3% la

15.6%.
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Figura 33 Rata de pdrdsire timpurie a educatiei si formdrii profesionale, 2010 si 2020 (% din populatia cu
vdrsta intre 18-24 ani
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Dinamica ratei de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele cu vérsta intre 18-24
ani in Roménia

Evolutia ratei de parasire timpurie a educatiei pentru persoanele cu varsta intre 18-24 ani
in Romania, comparativ cu media celor 27 de tari ale Uniunii Europene (EU_27), este prezentata in

figura de mai jos:

Figura 34 Evolutia ratei de pdrdsire timpurie a educatiei pentru persoanele cu varsta de 18-24 ani in
Romdnia, comparativ cu media celor 27 de tdri ale Uniunii Europene (EU_27)

025

020

0 l| “ “ “ “ " |‘ “ |‘ d |‘ d i‘ d “ |‘

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01

(€]

01

o

0

(93]

B European Union - 27 countries (from 2020) B Romania

Romania a inregistrat in toti anii din perioada 2005-2020 valori mult mai ridicate ale ratei

de parasire timpurie a educatiei, comparativ cu media celor 27 de tari ale Uniunii Europene
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(EU_27). Diferentele fata de media europeana s-au accentuat cu precadere dupa criza economica

globala declansata in anul 2008. Cele mai mari diferente fata de media UE_27 s-au inregistrat in
anii 2015, de 8,10%, si 2016, de 7,9%.

n 2020, la nivel UE, proportia celor care au pardsit timpuriu educatia a fost cu 3.8 % mai
mare pentru baieti (11.8%) decat pentru fete (8%). Aproape toate statele membre UE au raportat
o proportie mai mare de baieti care au abandonat timpuriu educatia, existand insa doua exceptii,
sianume Romania si Republica Cehd unde in 2020 au fost mai multe fete decat bdieti care au parasit
timpuriu scoala.

Integrarea pe piata muncii a celor care parasesc timpuriu educatia se poate dovedi dificila.
n 2020, la nivelul UE, dintre cei 9.9% care au pardsit timpuriu educatia si formarea profesional3,
mai putin de jumatate erau angajati (4.2%), 3.5% erau someri in cautare activa a unui loc de munca
si 2.2% nu erau angajati si nu cdutau activ un loc de munc3.?®

Figura 35 Situatia pe piata muncii a celor care au pdrdsit timpuriu educatia, 2020 (% din populatia cu védrsta
intre 18-24 ani)
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fn Romania, in 2020, au existat mai multe persoane angajate care au péarasit timpuriu
educatia (7.8%), decat persoane cu abandon scolar timpuriu aflate in cautarea unui loc de munca

(2.1%).

36 Eurostat, Early leavers from education and training, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Early leavers from education and training
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V.2.2 Analiza ponderii tinerilor din grupa de vérstd 15-24 ani, care nu au un loc de munca
si nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare profesionald

Analiza ponderii tinerilor din grupa de varsta 15-24 de ani, care nu au un loc de munca si
nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare profesionald, in totalul populatiei din aceeasi
grupa de varsta, este realizata pentru cele 27 de tari ale Uniunii Europene, pentru perioada 2005-
2020.

Datele privind tinerii care nu au un loc de munca si nu sunt inclusi in sistemul de educatie
sau formare profesionala sunt culese in urma realizarii de anchete statistice si sunt furnizate de
European Union Labour Force Survey.

Rata tinerilor care nu au un loc de munca si nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau
formare se calculeaza ca pondere a tinerilor din grupa de varsta 15-24 ani, care nu au un loc de
munca si nu au urmat cursuri de educatie/formare profesionald in cele patru saptamani care au

precedat realizarea anchetei, in totalul populatiei din aceeasi grupa de varsta.

Figura 36 Ponderea tinerilor de 15-24 ani, care nu au un loc de muncd si nu sunt inclusi in sistemul de
educatie sau formare, in tdrile Uniunii Europene, in perioada 2005-2020 (%)
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Diagramele reprezentate mai sus au fost obtinute, in mod similar celor din figura 2, in urma
aplicarii analizei componetelor principale.

Dupa cum se observa, prima axa factoriala reprezentata pe orizontald evidentiaza tarile
care au inregistrat, in medie, cele mai ridicate ponderi ale tinerilor de 15-24 ani care nu au un loc
de munca si nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare, in toti anii din perioada 2005-2020,
si anume: Italia, Grecia si Bulgaria (situate in cadranul valorilor pozitive ale primei axe factoriale).
Tarile cu cele mai reduse ponderi sunt Tarile de Jos, Luxemburg, Suedia, Danemarca, Slovenia,

Austria si Finlanda (situate in cadranul valorilor negative ale primei axe factoriale).

Dinamica ponderii tinerilor din grupa de védrsta 15-24 ani, care nu au un loc de munca si
nu sunt inclusi in sistemul de educatie sau formare, in totalul populatiei din aceeasi grupd de
vdrstd pe tdri ale UE

Dinamica ponderii tinerilor cu varsta de 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi grupa
de varsta care nu au un loc de munca sau care nu urmeaza un curs de educatie sau formare, pe tari

ale UE in perioada 2005-2020, este reprezentata in figura de mai jos:
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Figura 37 Dinamica ponderii tinerilor cu vdrsta de 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi grupd de

vdrstd pe tdri ale Uniunii Europene, in perioada 2005-2020 (%)
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Diagramele reprezentate mai sus evidentiaza faptul ca anumite tari au inregistrat un trend

descendent accentuat a ponderii tinerilor cu varsta intre 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi

grupa de varsta care nu au un loc de munca sau care nu urmeaza un curs de educatie sau formare

(Germania, Malta, Cehia, Suedia), in timp ce alte tari au inregistrat un trend ascendent al acestor

valori (Danemarca).

Dinamica ponderii tinerilor cu véarsta de 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi

grupd de vdrstd care nu au un loc de muncd sau care nu urmeazd un curs de educatie sau formare

in Roménia

Evolutia ponderii tinerilor cu varsta de 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi grupa

de varsta care nu au un loc de munca sau care nu urmeaza un curs de educatie sau formare in

Romania, comparativ cu media celor 27 de tari ale Uniunii Europene (EU_27) este prezentata in

figura de mai jos:
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Figura 38 Evolutia ponderii tinerilor cu vdrsta de 15 si 24 ani care nu au un loc de muncd sau care nu
urmeazd un curs de educatie sau formare in totalul populatiei din aceeasi grupd de vdrstd in Romadnia
comparativ cu media celor 27 de tdri ale Uniunii Europene (EU_27)
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Romania a inregistrat in toti anii din perioada 2005-2020 valori mai ridicate ale ponderii
tinerilor cu varsta intre 15 si 24 ani in totalul populatiei din aceeasi grupa de varsta care nu au un
loc de munca sau care nu urmeaza un curs de educatie sau formare in Romania, comparativ cu
media celor 27 de tari ale Uniunii Europene (EU_27). Cel mai ridicat nivel s-a inregistrat in Romania
in anul 2015, de 20,9% fata de media EU_27 de 15,2%.

Durata si calitatea educatiei dobandite influenteaza tranzitia de la Tnvatamant la piata
muncii. In general, cu cat este mai mare ponderea elevilor de 15 ani cu performante scizute in
Programme for International Student Assessment (PISA), cu atat este mai mare ponderea tinerilor
care nu au un loc de muncé sau care nu urmeaza un curs de educatie sau formare profesional3.?’

n cadrul raportului PISA, performantele elevilor sunt masurate pe 6 niveluri, nivelul 2 fiind
considerat nivelul de baza necesar a fi atins de tinerii de 15 ani, aflati spre finalul Tnvatamantului
obligatoriu in vederea integrarii eficiente in societatea cunoasterii. in 2018, procentul elevilor
romani care se aflau sub nivelul 2 pe fiecare domeniu de testare a fost urmatorul: stiinte — 44%,

matematica — 46.5%, citire/lectura — 40.8%. Romania se afla in spatele mediei OCDE pe fiecare din

37 OECD, Education at a Glance (2020), p.55, https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-
glance-2020 69096873-en
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cele trei domenii de testare, cea mai mare diferenta in performanta dintre Romania si media OCDE

fiind in domeniul stiintelor.3®

in general, mediul socioeconomic influenteazi performantele elevilor. In Romania, elevii
din familii cu statut socioeconomic ridicat au obtinut rezultate mai bune la toate domeniile de
testare din cadrul PISA. Elevii romani din medii dezavantajate au si aspiratii educationale mai
reduse, chiar si cei care inregistreaza performante ridicate: 1 din 4 elevi cu rezultate foarte bune,
provenind din medii dezavantajate crede ca nu va absolvi invatamantul superior, comparativ cu 1

din 30 de elevi cu rezultate foarte bune, din medii socieconomice avantajate.

V.2.3 Rata riscului de sdrdcie in functie de cel mai inalt nivel de studii atins, 2014-2020

Acest indicator este definit ca ponderea persoanelor cu un venit disponibil sub pragul
riscului de saracie, care este stabilit la 60 % din venitul disponibil median (dupa transferurile
sociale).

In 2019, la nivelul UE, rata riscului de saracie pentru persoanele cu studii universitare
(ISCED 5-8) era de 7.6%, cu cea mai mica rata in Romania (1.7%). Pe de alta parte, cei cu studii
liceale si post-liceale non-universitare (ISCED 3 si 4) se confrunta cu un risc de saracie mai ridicat,
acesta fiind de 14.8% la nivelul UE in 2019. in Romania, rata riscului de sirécie pentru acesti
absolventi este putin mai mare decat media europeand, si anume 15.7%.

Categoria cea mai predispusa riscului de saracie este compusa din cei cu ciclul gimnazial ca
cel mai inalt nivel de studii absolvit (ISCED 2). La nivelul UE, rata riscului de sardcie a acestora era
de 25.9% in 2019. in Romania, in 2019, rata riscului de sirdcie pentru persoanele doar cu studii
primare si/sau gimnaziale era de 46.1%, una dintre cele mai ridicate la nivel european.

Figura 39 Rata riscului de sdrdcie in UE si in Romdnia in functie de cel maiinalt nivel de studii, 2019

ISCED 0-2 (prescolar, ISCED 3-4 (liceu, ISCED 5-8 (invatamant

ciclul  primar, ciclul postliceala) superior)
gimnazial)

UE (2019) 25.9 14.8 7.6

RO (2019) 46.1 15.7 1.7

38 Rezultatele evaludrii internationale PISA 2018 sunt disponibile aici : https://www.oecd.org/pisa/. Date
comparative privind rezultatele pot fi vizualizate aici: https://www.compareyourcountry.org/pisa

39 Ministerul Educatiei, Rezultatele elevilor din Romania la evaluarea internationala PISA 2018,
https://www.edu.ro/rezultatele-elevilor-din-rom%C3%A2nia-la-evaluarea-interna%C8%9Bional%C4%83-

pisa-2018
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Sursa: Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00151/default/table?lang=en

Se observa astfel ca atat la nivel european, cat si in cazul Romaniei, riscul de saracie este
invers proportional cu nivelul de studii absolvit: cu cat nivelul de studii absolvit este mai mic, cu
atat riscul de sdracie este mai semnificativ. Aceasta concluzie este valabila nu doar pentru anul
2019, ci pentru toti anii de cand acest indicator este monitorizat la nivel european (date disponibile
incepand cu 2009).

Fenomenul poate fi explicat prin prisma faptului ca cei care parasesc timpuriu educatia
(dupa cum am aratat anterior) se confrunta cu un risc mai ridicat de non- insertie profesionala (i.e.
somaj). Chiar si atunci cand au un loc de munca, cei cu studii non-universitare sunt, in general,
remunerati mai putin, asumptia fiind ca productivitatea acestora si, de altfel contributia la
cresterea economicad sunt mai modeste decat a celor cu studii superioare, a caror competente,

abilitati si cunostinte sunt mai complexe si cu un factor de productivitate mai ridicat.

V.2.4 Analiza ratei somajului pentru persoanele din grupa de vdarstd 25-64 ani cu studii
universitare

Analiza ratei somajului pentru persoanele din grupa de varstda 25-64 ani cu studii
universitare este realizatd pentru cele 27 de tari ale Uniunii Europene, luand in considerare
perioada 2009-2020.

Analiza comparativd a ratei somajului pentru persoanele cu studii universitare in tdrile
Uniunii Europene

Rata somajului pentru persoanele din grupa de varsta 25-64 ani, cu studii universitare,
madsoara, potrivit Eurostat, dificultatile de angajare pe piata muncii pentru aceste persoane. Pentru
aidentifica existenta valorilor extreme (outliers), vom reprezenta diagrame box-plot, pentru fiecare
din anii perioadei de analiza. Reprezentarea grafica a datelor privind rata somajului pentru
persoanele din grupa de varsta 25-64 ani cu studii universitare din tarile Uniunii Europene, in

perioada 2009-2020, este realizata in figura de mai jos:
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Figura 40 Rata somajului pentru persoanele din grupa de varstd 25-64 ani cu studii universitare din tdrile

Uniunii Europene, in perioada 2009-2020 (%)
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Diagramele box-plot din figura de mai sus prezinta, pentru fiecare an din perioada 2009-

2020 (prezentat pe orizontala), valorile ratei somajului pentru persoanele din grupa de varsta 25-

64 ani cu studii universitare din tarile UE.

Diagramele reprezentate in figura de mai sus evidentiaza existenta valorilor extreme

(outliers), respectiv tarile care au inregistrat valori foarte mari fata de ansamblul tuturor celorlalte

tari ale Uniunii Europene, pentru fiecare an din perioada analizata. Astfel, se observa ca Grecia,

urmata de Spania s-au caracterizat prin rate ale somajului foarte ridicate, cu precadere dupa anul

2011, cand s-au resimtit efectele crizei economice declansate in anul 2008. Cele mai ridicate valori

ale ratei somajului au fost atinse de aceste tari in anul 2013, de 19,4% (Grecia) si 14,9% (Spania).

Pentru o analiza comparativa intre tarile Uniunii Europene, am reprezentat valorile acestui

indicator inregistrate in perioada 2009-2020, farad Grecia si Spania (Figura 12).
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Figura 41 Rata somajului pentru persoanele din grupa de vdrstd 25-64 ani cu studii universitare din tdrile
Uniunii Europene, fdrd Grecia si Spania, in perioada 2009-2020 (%)
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Dupa cum se observa, tarile care au inregistrat cele mai ridicate rate ale somajului in

perioada analizata, in afara Greciei si Spaniei, au fost Cipru, Croatia si Portugalia. Tarile cu cele mai
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reduse rate ale somajului in randul absolventilor de studii universitare sunt Malta, Cehia, Germania

si Ungaria.

Analiza ratei somajului pentru persoanele din grupa de vdrstd 25-64 cu studii
universitare in Romdnia
Evolutia ratei somajului pentru persoanele cu studii universitare in Romania comparativ cu
media celor 27 de tari ale Uniunii Europene (EU_27) este prezentata in figura de mai jos:

Figura 42 Evolutia ratei somajului pentru persoanele din grupa de varstd 25-64 ani cu studii universitare din
Romdnia, comparativ cu media tdrilor Uniunii Europene (EU_27) in perioada 2009-2020 (%)
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n toatd perioada analizats, Romania a Tnregistrat un nivel mai redus al ratei somajului
pentru persoanele cu studii universitare fata de media celor 27 de tari ale UE. Se observa un trend
crescator in primii ani care au urmat crizei economice globale declansate Tn anul 2008, urmat de un
trend descendent incepand cu anul 2014. Criza sanitara actuald — pandemia de Covid 19 - a

influentat in sens negativ evolutia acestui indicator.

V.2.5 Analiza ratei somajului pentru persoanele din grupa de vdarstd 25-64 ani cu studii
universitare in functie de experienta de muncd in timpul studiilor

La nivel european, se remarca faptul ca absolventii de studii superioare care au dobandit
experienta profesionald in timpul studiilor (fie printr-un stagiu de practica obligatoriu sau optional
sau ntr-un loc de munca exersat in paralel cu studiile) au rate mai mici ale somajului. Acest lucru

este valabil si Tn cazul Romaniei: in 2016, rata somajului absolventilor de studii superioare cu o
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experienta profesionala obtinuta in timpul studiilor a fost de 5.4%, pe cand cea a absolventilor de

studii superioare fara experienta profesionala dobandita in timpul studiilor a fost de 5.6%.

Figura 43 Rata somajului pentru persoanele din grupa de vdrstd 15-34 ani cu studii universitare in functie de
experienta de muncd dobdnditd in timpul studiilor, 2016

Tara Rata somajului absolventilor cu | Rata somajului absolventilor fara
experienta profesionald | experienta  profesionalda  din
obtinuta in timpul studiilor timpul studiilor

Uniunea Europeana - (UE_28, | 7.6 10.2

2013-2020)

Belgia 6.7 9.8

Bulgaria 6.0 9.7 (u)

Cehia 3.8 3.6(u)

Danemarca 8.1 12.2(u)

Germania 2.7 4.7

Estonia 3.5(u) : (u)

Irlanda 7.5 10.2

Grecia 29.0 34.7

Spania 17.7 18.7

Franta 8:3 (u)

Croatia 11.0(u) 9.1(u)

Italia 14.9 18.8

Cipru 14.0 16.6

Letonia 5.4 : (u)

Lituania 3.7 (u)

Luxemburg : (u) : (u)

Ungaria 2.6 (u)

Olanda 2.6 5.5 (u)

Austria 4.5 4.5 (u)

Polonia 4.7 5.4

Portugalia 13.1 15.6

Romania 5.4 5.6

Slovenia 11.8 11.2 (u)

Slovacia 7.5 13.0

Finlanda 7.2 17.3(u)

Suedia 6.4 14.2 (u)

Regatul Marii Britanii 4.4 6.3

(u): fiabilitate scazuta
Sursa: Eurostat, (Unemployment rate by sex, age, educational attainment level and work experience while
studying:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSO 16UNERT _custom 1767341/default/tabl
e?lang=en )

Acest fapt nu este surprinzator, stagiile de practica din perioada studiilor fiind una dintre

cele mai frecvente modalitdti de crestere a angajabilitatii absolventilor. Este Tnsa necesar ca
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programele de internship sa fie structurate in asa fel Tncat sa raspunda cerintelor prezente ale

angajatorilor, dar si asteptarilor viitoare de pe piata muncii.

Ca parte a curriculum-ului academic, cresterea insertiei profesionale a absolventilor nu ar
trebui sd se reduca doar la organizarea de stagii de practica. Feedback-ul colectat din randul
studentilor arata faptul ca acestia apreciaza un mix de interventii curriculare care contribuie la
angajabilitate, de pilda cursuri practice si diferite metode de predare, spre exemplu invatare bazata
pe proiecte — project-based learning, invatare derivata din munca in cadrul comunitatii —

community-based learning, invitare bazata pe cercetare — research-based learning, etc. *°

V.2.6 Analiza ratei de angajare a absolventilor de studii superioare

Rata de angajare se obtine prin impartirea numarului de persoane ocupate dintr-o anumita
grupa de varsta la populatia totald a aceleiasi grupe de varsta. Indicatorul pentru proaspetii
absolventi este calculat pentru grupa de varsta 20-34 de ani si se refera la cei care au absolvit cel
mai Tnalt nivel de educatie in ultimii trei ani. Numitorul raportului este compus doar din acele
persoane care nu mai sunt in educatie sau formare, si prin urmare exclude pe cei care isi continua
studiile Tn timp ce lucreaza. Absolventii sunt numarati o singura data, la nivelul celui mai Tnalt
program finalizat.

n decursul ultimului deceniu, Romania a avut constant o ratd de angajare a absolventilor
de studii superioare mai mare decat media europeana. De mentionat este Tnsa faptul ca media
europeanad a fost semnificativ influentata de mediile de angajare joase a absolventilor de studii
superioare din tari precum Grecia, profund afectata de criza economica din 2008.

Tabel 34 Rata de angajare a absolventilor de studii superioare

Tara 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE-28 82 81.8 817 8 827 834 84 845 849 839
(UE-27)
Belgia 82 817 81 819 818 8.2 82 8.4 88 85
Bulgaria 812 8.1 807 8.7 84 842 85 8.1 85  87.6
Cehia 811 811 825 822 86 834 82 8.6 89 8.9
Danemarca 851 853 854 849 852 85 855 8.1 872  87.1
Germania 878 8.7 876 8.7 878 8.9 81 85 89 87.9
Estonia 791 814 822 82 85 83.9 84 854 864 846
Irlanda 80.1 798 803 805 819 825 842 846 852 838

40 McSweeney, P., Zhang, T. (2021), “Meeting skills and employability demands. Learning and Teaching Paper
#13”, European University Association, p.8, https://eua.eu/resources/publications/962:meeting-skills-and-
employability-demands.htm|
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Croatia
Italia
Cipru
Letonia
Lituania
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Malta
Olanda
Austria
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Portugalia
Romania
Slovenia
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Finland
Suedia
Islanda
Source:
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76.7
84.3
86.9
88.8
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80.9 81.3
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85.3 84.2
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84.2 83.8
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77.9
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70.8 73.3
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86.9 88.9
90 90.5
83.9 83.7
84.3 85.1
90.2 90.7
87.8 88.5
84.6 84.5
86.8 87.6
83.5 85.5
87.9 88.4
86.2 88

78.5 79.3
84.4 86.2
88.1 88.6
92.9 92.2

education

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ilfsa_ergaed/default/table?lang=en

cea a absolventilor de studii superioare (83.7%).
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Figura 44 Rata de angajare a proaspetilor absolventi (cu vdrsta intre 20-34 ani), in functie de nivelul de
educatie absolvit, UE, 2008-2020 %
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== |nvatamant secundar superior si postsecundar non-tertiar (ISCED 2011 nivelurile 3 si 4)

Source: Eurostat, (online data code: edat_Ifse_24)

Rata de ocupare a proaspetilor absolventi este o functie a timpului petrecut de la
finalizarea studiilor. Acest lucru poate sa reflecte cresterea sanselor de angajare o data cu cresterea
timpului de la terminarea studiilor. Astfel se explica faptul cum, la nivel european, cele mai scazute
rate de ocupare pentru absolventii cu varsta cuprinsa intre 20-34 de ani s-au inregistrat la cei care
au parasit studiile sau formarea profesionala in cei trei ani anteriori, ceea ce reflecta, intr-o
oarecare masura, dificultatile initiale pe care le intampina proaspetii absolventi in a-si gasi primul
loc de munca.*

O comparatie intre ratele de ocupare pentru intreaga populatie (cei cu varste cuprinse intre
20 si 64 de ani), indiferent de nivelul de studii si ratele de ocupare a proaspetilor absolventi, arata

cé absolventii beneficiaza, in general, de finalizarea studiilor. Tn 2020, Grecia, Italia si Lituania au

4 Eurostat, Employment rates of recent graduates, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Employment rates of recent graduates&oldid=534719
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fost singurele state membre ale UE Tn care rata de ocupare a proaspetilor absolventi a fost mai mica

decat rata generala de ocupare, ceea ce sugereaza ca noii absolventi s-au confruntat cu provocari
deosebite pentru a intra pe piata muncii din aceste tari.

Tn timp ce tinerii s-au confruntat in ultimii ani cu provocéri din ce in ce mai mari in tranzitia
lor de la educatie la forta de munca, ratele de ocupare a proaspetilor absolventi de studii tertiare
in 2020 au fost mai mari decat ratele de ocupare a celor care absolveau cu o diploma de bacalaureat
(ISCED 3) sau postliceala (ISCED 4) in toate cele 25 de state membre pentru care sunt disponibile
date.

Figura 45 Rata de angajare a proaspetilor absolventi (cu varsta fintre 20-34 ani) in functie de nivelul de
studii, 2020, % ()
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* Tertiary education (ISCED 2011 levels 5-8)
* Upper secondary & post-secondary non-tertiary education (ISCED 2011 levels 3 and 4) — vocational
Upper secondary & post-secondary non-tertiary education (ISCED 2011 levels 3 and 4) — general

(Y) Graduates having graduated within one to three previous years. Ranked on the overall rate for recent graduates
with an upper secondary & post-secondary non-tertiary education or a tertiary education (ISCED 2011 levels 3-8).

fn Romania, in 2020, rata de angare a proaspetilor absolventi de studii superioare a fost de
89.8%, pe cand cea a absolventilor de invatamant liceal profesional si post-liceal profesional a fost

de 68.7%.

Neadecvarea competentelor: absolventii de studii superioare pot fi angajati
pe pozitii pentru care sunt supracalificati

O parte din diferentele dintre rata generala de ocupare a absolventilor (linia albastra din
Figura 16) si rata de ocupare a absolventilor de studii superioare (linia galbena din Figura 16) poate
fi explicata de faptul ca absolventii de invatamant tertiar pot decide ca pentru a intra pe piata

muncii sa accepte pozitii pentru care sunt supracalificati. Astfel, rata de ocupare a acestora creste,
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pe cand rata de ocupare a absolventilor fara studii superioare scade. Acest fenomen poate fi foarte

vizibil Tn acele cazuri Tn care cererea de pe piata muncii este redusa, spre exemplu, Th urma
declansarii crizei financiare si economice de la sfarsitul anilor 2000, sau mai recent, a pandemiei
Covid-19.

OCDE estimeaza ca in Romania, 6 din 10 locuri de munca acoperite prin deficit de calificare
sunt Tn ocupatii care necesita competente medii. Aproximativ 35% din locurile de munca greu de
completat sunt Tn ocupatii care necesita competente inalte, in timp ce 7% sunt locuri de munca
care necesita o calificare scazutd.*

Figura 46 Locuri de munca acoperite prin deficit de calificare, competente cerute, OCDE si Romania, 2015

7% - 10% 16% 0% 0% 0%

100% :
80% :
60% :
40% :

o I l
0% .

Romania OECD Slovenia Bulgaria Czech Poland Slovak Hungary
Republic Republic
B High skill E Medium skill Low skill

Sursa: OECD, Skills for Jobs, Romdénia country note, October 2018,
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/data/country notes/Romania%20country%20note.pdf
Acelasi studiu OCDE arata ca in Romania, in 2016, trei din zece angajati sunt fie supra, fie

subcalificati pentru munca prestata.

Figura 47 Angajati supra- si subcalificati in Romania, 2015

Qualification mismatch

14%

M Matched W Overqualified W Underqualified
Sursa: OECD, Skills for Jobs, Romdnia country note, October 2018

42 Muncitorii cu o calificare inalta se referd la grupele profesionale ISCO 1-3, cei cu calificare medie
la ISCO 4-8 si cei cu o calificare joasa la grupa 9.
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Tot in Romania, peste jumatate dintre absolventii de stiintele naturii, matematica si
statistica, arte si stiinte umane, TIC si agriculturd, silvicultura, pescuit si medicind veterinara
lucreaza intr-un loc de munca diferit de domeniul in care s-au specializat (field-of-study mismatch).

Figura 48 Necorespondenta intre domeniul de studiu si cel profesional, Romania, 2015

Field-of-study mismatch

Natural Sciences, Mathematics and Statistics

Arts and Humanities

ICT

Agriculture, Forestry, Fisheries and Veterinary

Education

Service

Engineering, Manufacturing and Construction

Social Sciences, Journalism, Business Administration, Law

Health and Welfare

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Sursa: OECD, Skills for Jobs, Romdnia country note, October 2018

Tabelul de mai jos prezinta valorile inregistrate de statele OCDE si cateva state non OCDE
pentru indicatorii field-of-study mismatch si qualification mismatch.

Tabel 35 Field of study mismatch & qualification mismatch, OCDE si Romania, 2016,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MISMATCH

2016
Field-of- Qualification Qualification mismatch

study mismatch
mismatch Underqualifica | Overqualifica
tion tion

Country
Australia 32.7 38.7 18.5 20.2
Austria 26.6 36.0 16.6 19.5
Belgium 28.0 34.5 23.8 10.6
Canada . 37.9 21.7 16.2
Chile . 47.0 16.5 30.5
Czech Republic 31.1 17.1 8.4 8.7
Denmark 30.8 34.0 20.0 14.0
Estonia 35.5 38.0 23.8 14.1
Finland 23.7 28.2 20.3 7.8
France 33.4 34.2 235 10.6
Germany 20.1 37.2 19.7 17.2
Greece 39.4 43.7 20.0 23.7
Hungary 30.7 30.1 13.6 16.5
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Iceland

Ireland

Italy

Latvia

Lithuania
Luxembourg
Mexico
Netherlands
New Zealand
Norway

Poland
Portugal

Slovak Republic
Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland
Turkey

United Kingdom
United States
European Union
OECD - Total
Non-OECD
Economies

Argentina
_Brazil
Bulgaria
Cyprus
Peru
Romania

South Africa
Data extracted on 19 Feb 2022

21:49 UTC (GMT) from OECD.Stat

36.4
38.7
36.5
34.7
34.9
23.3

33.2
27.7

35.9
37.0

33.7
35.4
23.8
36.0
38.0

32.8
32.2

34.5
515
39.2
32.5

38.2
44.0
38.2
29.7
34.9
30.2
50.2
37.7
40.7
35.0
22.8
42.4
20.0
24.7
41.2
37.0
36.0
43.0
41.0
33.5
33.5
35.7
48.5
37.7
24.2
35.0
35.5
28.6
52.2

16.3
29.5
20.0
17.6
13.6
15.1
12.6
25.1
23.5
22.7
13.6
18.7
7.6

12.6
21.2
22.3
24.7
14.0
27.7
17.7
18.7
18.9
21.2
9.4

12.6
22.2
9.3

13.5
28.1

21.8
14.6
18.2
12.1
21.2
15.1
37.7
12.6
17.2
12.3
9.2

23.6
12.3
12.0
20.0
14.6
11.3
29.1
13.5
15.6
14.7
16.8
27.2
28.2
11.6
12.6
26.2
15.1
24.2

ructurale

20

V.2.7 Analiza ratei de participare la invdtarea pe tot parcursul vietii pentru absolventii de

invatdmant superior

n unele tari, adultii continui s& dezvolte competente relevante pentru piata muncii inclusiv

prin invatarea pe tot parcursul vietii (lifelong learning). Cu toate acestea, dupa cum se observa in

Figura 22 de mai jos, adultii romani sunt printre cei mai putin dispusi sa participe la programe de

invatare pe tot parcursul vietii (i.e., dupa ce au absolvit ultima forma de invatamant), in comparatie

cu media UE-27. Acest lucru pune o presiune aditionala pe sistemul de fnvatamant superior

romanesc.
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Figura 49 Rata de participare in programe de educatie si formare pentru persoane din grupa de vdrstd 25-64
ani in ultimele 4 sGptdmdani, 2020
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Source: Eurostat, Participation rate in education and training (last 4 weeks, in percentage) by sex and age, 25
to 64 years old, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_Ifse _01/default/table?lang=en

Rata de participare la invatarea pe tot parcursul vietii este influentata de nivelul de studii,
astfel ca persoanele care au absolvit studii superioare au raportat cea mai mare rata de participare
la Tnvatarea pe parcursul vietii (65.1 % media UE in 2016).

Figura 50 Rata de participare la invdtarea pe tot parcursul vietii pentru absolventii de invdtdmant superior,
2016
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Source: Eurostat, Participation rate in education and training by educational attainment level,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trnq_aes 102/default/table?lang=en

in 2016, in Romania, 15.8% din absolventii de studii superioare au urmat un program de
invdtare pe parcursul vietii (Figura 23). In acelasi an, in Romania, doar 6.3% dintre cei care au
terminat studii liceale sau postliceale (non-universitare) au urmat un program de invatare pe
parcursul vietii.

Institutiile de Tnvatamant superior joaca un rol important in promovarea si oferirea de
oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii. Rezultatele anchetei Trends 2018 a Asociatiei
Europene a Universitatilor au aratat faptul ca invatarea pe tot parcursul vietii este parte din
strategia institutionald a universitatilor si a ofertei educationale a acestora, cu 67% dintre
institutiile respondente oferind oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii ca parte a politicilor

institutionale de invatare si predare.*®

V.3 Metodologii de monitorizare si analiza a insertiei profesionale a absolventilor

Unul dintre obiectivele principale ale invatamantului superior este pregatirea studentilor
pentru o tranzitie de succes catre piata muncii. Astfel, insertia profesionala a absolventilor de studii
superioare a devenit in ultimul deceniu o preocupare constanta la nivel institutional, national si
european — in cadrul Procesului de la Bologna si mai recent in cadrul Uniunii Europene. De altfel,
tari ca Franta si Germania (studii de caz prezentate mai jos) au institutionalizat pe parcursul anilor
monitorizarea absolventilor, avand o abordare sistemica ce faciliteaza realizarea de anchete
longitudinale si analize comparative intre diferite serii de date la nivel national.

Ancheta (sondajul) raméane principala metoda de culegere a informatiilor despre
destinatiile profesionale ale absolventilor, intrucat datele administrative privind absolventii pot fi
dificil de obtinut. Acest lucru este mai ales valabil intr-un context in care sistemele de fnvatamant
superior devin din ce in ce mai internationale, cu o mobilitate crescuta atat a studentilor cat si a
absolventilor. Totusi, exista sisteme (e.g. Estonia, Suedia, Marea Britanie, etc.), in care rezultatele

anchetelor sunt folosite in completarea informatiilor rezultate din datele administrative, cele din

%3 European University Association (2018), “TRENDS 2018. Learning and teaching in the European Higher
Education  Area”, p.51, https://www.eua.eu/resources/publications/757:trends-2018-learning-and-
teaching-in-the-european-higher-education-area.html
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urma bazandu-se pe interconectarea informatiilor despre studenti provenite de la institutiile de

~

nvatamant superior cu alte seturi de date cum ar fi cele rezultate din plata contributiilor sociale.

V.3.1 Studii de caz : Franta si Germania

Franta

n Franta, analizele despre insertia profesionald a absolventilor (inclusiv a celor de studii
superioare) se bazeazd, in general pe anchetele ,Génération”*, realizate incepand cu 1992.
,Génération” este o initiativd a Céreq — institutie publica aflata in subordinea ministerului
responsabil de educatie si a celui responsabil pentru ocuparea fortei de munca. Din 1971, Céreq
are ca misiune intelegerea relatiei dintre educatie si piata muncii, ajutand prin studii si analize
decidentii in politicile nationale pentru insertia profesionala a absolventilor.

n cadrul initiativei ,Génération”, un absolvent ia parte la ancheta longitudinali de doud
ori, si anume la trei, respectiv sase ani de la momentul terminarii studiilor. Chestionarul include
intrebari legate de:

> Specializarea academica terminata

> Mediul familial

> Mobilitatea geografica

> Locul/locurile de munca ocupate de la momentul terminarii studiilor pana la momentul
anchetei

> Denumirea angajatorului

> Sectorul de activitate

> Madrimea companiei

> Locul de munca ocupat

> Contextul angajarii

> Motivul acceptarii postului

> Tipul contractului de munca

> Salariul la angajare si in prezent

> Cursuri urmate pe durata contractului de angajare®

44 3 https://www.cereq.fr/en/data-access/transition-school-employment-generation-surveys
4 0 descriere detaliatd a metodologiei folosite se regiseste in Barret Christophe, Dzikowski Christophe,
Mazari Zora, Rouaud Pascale, Ryk Florence, Volle Noémie, Enquéte Génération 2010 Interrogation 2013 -
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Rezultatele unor astfel de anchete longitudinale arata Tnsa ca este necesara descrierea

elementelor contextuale in vederea evaluarii insertiei profesionale, spre exemplu impactul
contextului economic regional sau daca faptul de a studia la 0 anumita universitate faciliteaza (sau
nu) insertia profesionald ulterioara. Pentru a masura efectele unor astfel de factori externi este
necesara o modelare multidimensionala de tipul ,,toate celelalte lucruri fiind egale”, aceasta avand
avantajul de a analiza efectul specific al fiecarui factor extern asupra variabilei dependente (in cazul
acesta — insertia profesionala a absolventilor).

Un studiu condus de Céreq* si-a propus, de altfel s§ analizeze impactul institutiei de
fnvatamant superior asupra obtinerii unui loc de munca de catre absolventii de masterat la trei ani
dupa terminarea studiilor, i.e. daca renumele universitatii emitente a diplomei de masterat joaca
un rol in insertia profesionala a absolventilor. Prima concluzie a studiului a fost faptul ca
universitatea nu joaca niciun rol in insertia profesionald, astfel ca, in general absolventii de
masterat au la fel de multe sanse in a obtine un loc de munca la trei ani dupa absolvire indiferent
de universitatea la care au studiat, doar caracteristicile individuale putand avea o influenta asupra
integrarii profesionale. Pentru a ocupa insa o pozitie de conducere, efectul institutiei de invatamant
superior care a acordat diploma de masterat devine relativ semnificativ. in plus, anumite
caracteristici individuale, precum faptul de a fi femeie si de a fi avut bursa sociala in timpul studiilor
diminueaza semnificativ probabilitatea de a ocupa o pozitie de conducere la trei ani de la

terminarea studiilor de masterat.

Germania
Statisticile privind ocuparea fortei de munca sunt obtinute din rapoartele angajatorilor
pentru plata contributiilor sociale, dar si din anchetele longitudinale realizate Tn randul

absolventilor si angajatorilor.*” Agentia Federald a Muncii din Germania (Bundesagentur fiir Arbeit)

o

Bilan méthodologique., Céreq Etudes, n° 25, 2019, https://www.cereq.fr/enquete-generation-2010-
interrogation2013-bilan-methodologique

% Calmand Julien, Epiphane Dominique, Evaluer les universités. Analyse critique des indicateurs
d'établissements et méthodologie des enquétes aupres des recruteurs. Groupe de travail sur I'enseignement
supérieur (GTES), Relief, n° 47, 2014, pp. 45-47, https://www.cereq.fr/evaluer-les-universites-analyse-
critique-des-indicateurs-detablissements-et-methodologie-des

47 A se vedea, de exemplu, the German Tracer Studies Co-Operation Project (KOAB), derulat intre 2007-2017
de International Center for Higher Education Research — Kassel (INCHER) si, din 2017, de Institut fir
angewandte Statistik ISTAT (https://istat.de/de/koab_a.html). in cadrul acestui studiu in fiecare an 70.000
de absolventi proveniti din 60 de universitati sunt intervievati cu privire la cariera lor la un an si jumatate de
la absolvirea studiilor, fiind ulterior intervievati din nou la cinci ani de la absolvire.
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publica periodic rapoarte despre gradul de insertie profesionala al absolventilor, cel mai recent

raport fiind cel din 2019.*8 incadrarea intr-o profesie se bazeaza pe activitatea desfisuratd, care nu
trebuie sa corespunda in mod obligatoriu calificarii academice/profesionale dobandite. De
exemplu, un angajat cu o diploma in lingvistica, dar care lucreaza ca ofiter de presa nu este
inregistrat ca lingvist, ci ca angajat in categoria profesionala din domeniul relatii publice. Indicatorul
principal de insertie profesionala folosit este rata somajului. Calcularea acesteia se face in doua
moduri diferite:
> Rata somajului specifica locului de munca este calculatd prin raportarea
numarului de someri care cautd un anumit loc de munca (tintd) la numarul total de
persoane ocupate (angajati platitori de contributii sociale, independenti, functionari
publici) care activeaza in acel loc de munca. Atunci cand se interpreteaza ratele de somaj
specifice locului de munca, trebuie tinut cont de faptul ca acestea se refera la anumite
locuri de munca vizate si ca somerii care cautd aceste de locuri de munca pot adesea sa fie
ocupati pe alte pozitii. Prin urmare, acest indicator masoara riscul de a nu gasi un loc de
munca Tn aceasta ocupatie specifica. De exemplu, o rata ridicata a somajului specifica
locului de munca inseamna un risc ridicat pentru persoanele care au aceasta tinta
ocupationald de a nu avea sanse de angajare in aceasta activitate profesionald. Cu toate
acestea, daca se ia In considerare mobilitatea ocupationald, riscul de somaj pentru aceste

persoane poate fi semnificativ mai mic.

> Rata somajului specifica specializarii academice este raportul dintre somerii
inregistrati care au obtinut o diploma de fnvatamant superior intr-un domeniu de
specializare, indiferent de ocupatiile tinta urmarite de acestia, si totalul persoanelor care
detin specializarea respectiva, ocupate (angajate) si somere. Acest indicator masoara riscul
de somaj asociat unei specializiri academice. Tn cazul specializirilor care pot ocupa un
spectru larg de locuri de munca in domenii diferite (exemplu lingvistica), rata somajului
specifica specializarii academice este semnificativ mai mica decat rata somajului specifica
locului de munca, deoarece aceasta din urma ia in considerare doar persoanele care

activeaza sau doresc sa activeze in ocupatia respectiva.

48 Bundesagentur far Arbeit, Akademikerinnen und Akademiker, April 2019,

https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-
Fokus/Berufe/GenerischePublikationen/Broschuere-Akademiker.pdf? blob=publicationFile
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Diferenta nominala dintre cele doua rate ale somajului ne permite sa evaluam masura in

care somajul asociat unei specializari academice poate fi redus prin mobilitate profesionala.

V.3.2 Romdnia

Un studiu recent al Comisiei Europene (2020) arata ca alaturi de Grecia, Romania ar avea
nevoie de sase ani pentru a implementa recomandarea Consiliului Uniunii Europene privind
monitorizarea parcursului profesional al absolventilor, cea mai lunga foaie de parcurs din lista
tarilor acoperite de aceasts evaluare.*

De mentionat ca in Romania initiativele de urmarire a carierei absolventilor sunt mai
degraba individuale, organizate de universitati, si de cele mai multe ori pe termen scurt, fara a se
dezvolta cadre institutionale care sa asigure repetarea unor astfel de studii la intervale regulate de

timp.

Initiative anterioare la nivel national si institutional in Romania

La nivel national au existat o serie de cercetari care au abordat tema relatiei dintre
fnvatamantul superior si piata muncii, cercetari realizate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii
in Tnvatdmantul Superior (ARACIS). Acestea au fost realizate in perioada 2009-2011 in cadrul
proiectului ACADEMIS® si au rezultat in publicarea Barometrului Calitatii: Starea calitdtii in
invatdmantul superior din Romania in fiecare din cei trei ani.>* Barometrul a mai fost repetat si in

2015 5i 2016, dar de atunci nu a mai fost realizat.

4 European Commission (2020), Mapping the state of graduate tracking policies and practices in the EU
Member States and EEA countries, pp. IX — X, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/93231582-a66cllea-bb7a-0laa75ed71al/language-en

50 Asigurarea calitatii in Tnvdtdmantul superior din Roméania, Th context european. Dezvoltarea
managementului calitatii academice la nivel de sistem si institutional — ACADEMIS, contract POSDRU
/2/1.2/5/1.

51 publicatiile sunt disponibile la https://www.aracis.ro/publicatii-aracis/.
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Absolventii si Piata Muncii (APM), 2009-2012

Studiul national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor din invatamantul
superior - Absolventii si Piata Muncii (APM) - a urmarit analiza detaliata a traseelor profesionale
sau academice din primii ani dupa absolvirea unei instituitii de invatamant superior din Romania.
APM a fost proiect national care a urmarit legatura dintre studiile absolvite de tineri si activitatea
lor profesionala.

Studiul a fost realizat Tn cadrul unui proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013 si implementat de
Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii
in parteneriat cu Centrul International pentru Cercetare in Tnvatdmantul Superior (INCHER),
Universitatea din Kassel, Germania.

Din totalul celor 108 universitati acreditate si autorizate in anul universitar 2009/2010 sa
functioneze, aproximativ jumatate (55 de universitati) au acceptat invitatia. Doua dintre cele mai
importante institutii de invatamant superior din Romania, Universitatea Politehnica din Bucuresti
si Universitatea din Bucuresti, nu au raspuns invitatiei de a participa la studiu.

Populatia vizata de cercetarea desfasurata a fost reprezentata de totalitatea absolventilor de
studii universitare de lunga durata, respectiv de studii universitare de licenta, din promotiile 2005
si 2009 din cadrul institutiilor de invatamant superior care au acceptat sa participe in mod
voluntar la studiu.

Dupa finalizarea primei cercetdri nationale privind insertia absolventilor pe piata muncii derulate
pentru promotiile 2009 si 2005, s-a urmarit consolidarea experientei acumulate la nivelul intregii
echipe, tot in cadrul proiectului APM, prin derularea unui nou studiu pentru promotiile 2006 si
2010. Tn aceastd runda doi, numarul de institutii participante a inregistrat o scidere, ajungand la
doar 42 de universitati (32 de stat si 10 particulare) fata de 55 de universitati participante la
primul studiu.

Rezultatele detaliate ale studiului pot fi consultate aici.
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Studenti, absolventi si piata muncii, 2015
Obiectivul studiului a fost analiza parcursului profesional al absolventilor din promotiile 2010 si 2014.

Populatia de referinta : numarul total de absolventi, la nivel national, pentru ciclul de studii licenta si de
asemenea pentru ambele forme de proprietate asupra institutiei de invatamant superior (public si
privat) din 2010 si 2014 (datele din 2013 au fost folosite, intrucat la data redactarii studiului INS nu
publicase datele relevante pentru 2014).

Instrumentul de cercetare folosit a fost ancheta sociologica, un chestionar fiind trimis prin email
absolventilor.

Lista temelor abordate in cuprinsul chestionarului a fost urmatoarea:

A. Educatie preuniversitara

B. Date biografice

C. Date factuale privind programul de studii universitare de licenta absolvit
D. Alte forme de formare profesionala

E. Alte programe de educatie

F. Cautarea unui loc de munca dupa absolvire

G. Primul loc de munca dupa absolvire

H. Locul de munca si profesia in prezent

La cercetare au participat 32 de universitati, publice si private, dintre care 14 universitati au fost incluse
in primul val al cercetarii (care a debutat in luna iunie 2015), celelalte 18 fiind incluse in valul al doilea
al cercetarii (care a avut o perioada mai scurta de derulare, debutand in luna octombrie). Universitati
importante, de pilda UBB si UB nu au luat parte la acest studiu.

Rata de raspuns globala a ramas relativ redusa, doar 15% dintre persoanele contactate oferind
raspunsuri macar partiale intrebarilor din chestionar. Pe cohorte, ratele de raspuns au fost de 7% pentru
absolventii din promotia 2010, respectiv 19% pentru absolventii din anul 2014. Populatia alcatuita din
persoanele care au raspuns la chestionar nu poate fi considerata un esantion reprezentativ pentru
promotiile absolventilor de programe de studii de nivel licentd din anii 2010 si 2014. in cele din urmé
rata de raspuns inregistrata nu permite generalizarea observatiilor.

Separarea rezultatelor pe domenii de studii sau ramuri de stiinta are o reprezentativitate limitata. Astfel,
spre exemplu, domeniul stiintelor ingineresti este suprareprezentat in baza de date, in timp ce domeniul
stiintelor juridice este sub-reprezentat.

Unul dintre rezultatele proiectului « Studenti, absolventi si piata muncii » a fost crearea Platformei
Studenti, Absolventi si Piata Muncii (SAPM), o biblioteca de instrumente pentru dezvoltarea si
implementarea de studii de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor de studii superioare,
care poate fi accesata aici : http://sapm.forhe.ro/

Initiative actuale in Romdnia intr-un context european

Ancheta EUROGRADUATE
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La nivel european, insertia profesionala a absolventilor a devenit un motiv de preocupare

in special ca urmare a crizei economice si financiare din 2008. Tn 2017, cand rata de ocupare a
absolventilor recenti de invatamant superior din Uniune nu era redresata complet dupa criza,
Consiliul Uniunii Europene recomanda Statelor Membre instituirea (pana in 2020) a unor sisteme
de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor.>? in acelasi timp, Consiliul recomanda
Comisiei Europene sa elaboreze etapa-pilot a unei anchete europene cu privire la absolventii de
fnvatamant tertiar, care sa urmareasca imbunatatirea disponibilitatii informatiilor comparabile
referitoare la incadrarea in munci si la rezultatele sociale ale absolventilor. 5 Aceastea au fost
bazele studiului pilot EUROGRADUATE din 2018, o ancheta pilot condusa in opt state (Austria,
Cehia, Croatia, Germania, Grecia, Lituania, Malta si Norvegia) in perioada Octombrie 2018-
Februarie 2019.>

Ancheta EUROGRADUATE a cuprins aprox. 21.000 de absolventi de licenta si de masterat
din doua cohorte : 2012/2013 si 2016/2017.

EUROGRADUATE ofera informatii despre modul de invatare-predare pe parcursul studiilor,
mobilitatea academica, nivelul de competente (auto-evaluare) si utilitatea acestora la locul de
munca al absolventilor. Aceste date permit explorarea rezultatelor si efectelor invatamantului
superior intr-un plan mai larg prin investigarea unor teme precum : relatia dintre experientele
educationale si integrarea pe piata muncii; capacitatea programelor de studii de a pregati

studentii/absolventii pentru a deveni cetateni activi.

52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1209(01)&from=es

53 Ibidem

54 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/91fe9c5a-a66d-11ea-bb7a-
0laa75ed71al/language-en
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Idei cheie derivate din studiul pilot EUROGRADUATE:

Insertia profesionala a absolventilor depinde intr-o importanta masura de situatia economica a
tarii/regiunii Tn care absolventii cauta un loc de munca (proxy pentru analiza economica: rata
somajului din tara/regiunea respectiva).

Gradul de satisfactie al absolventilor cu modul in care studiile universitare i-au pregatit pentru
insertia profesionalda a fost cel mai ridicat cand acestia au fost expusi la stagii de
practica/experienta profesionala in timpul studiilor.

Este important ca abilitatile si calificarile absolventilor sa corespunda cerintelor de la locul de
munca. Absolventii care sunt someri sau care sunt angajati intr-o pozitie care nu necesita studii
superioare (nepotrivire verticald) sau care sunt angajati sub nivelul de studii al acestora si intr-
un domeniu diferit (nepotrivire dubla) se regasesc intr-o situatie foarte dificila. Acestia se
confrunta cu deprecierea cunostintelor, castigdnd semnificativ mai putin (conform datelor
sondajului, absolventii cu o nepotrivire verticala castiga cu 13% mai putin, pe cand cei aflati intr-
o dubla nepotrivire castiga cu 18% mai putin in comparatie cu cei care sunt angajati pe o pozitie
care cere studii superioare si in domeniul lor de studii).

Obtinerea unui loc de munca corespunzator nivelului de educatie si domeniului de studiu este
influentata in principal de: piata muncii din tara respectiva, faptul de a fi studiat intr-un domeniu
STEM, posibilitatea de a fi urmat un internship sau alta experientda profesionala in timpul
studiilor si faptul de a avea parinti cu studii superioare.

n general, absolventii programelor de masterat castigd in medie mai mult decat absolventii
programelor de licenta, cu cea mai mare diferenta in castiguri Tnregistrata in Grecia (53%).

in medie, absolventii care lucreaza in afara tarii unde au absolvit studiile castigd aproape cu 30%
mai mult decat cei care raman in tara.

In acest an (2022), va fi realizata o noua anchetd EUROGRADUATE, fiind confirmat interesul de

participare de catre 18 tari, inclusiv de catre Romania.

Registrul European al invdatamdntului tertiar — ETER (European Tertiary Education

Register)

Dimensiunea angajabilitate se doreste a fi acoperita si in Registrul european al

fnvatamantului tertiar®®, prima baza de date aproape exhaustiva privind institutiile de Tnvatdmant

superior din Europa, lansata in 2013.

55 https://www.eter-project.com/#/home
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In viitorul apropiat ETER va colecta date la nivel institutional despre gradul de angajabilitate

al absolventilor (actualmente, acest indicator nu este deloc acoperit in ETER).
Sistemul de invatamant superior din Romania este in prezent unul dintre sistemele cu cele
mai putine date raportate la ETER. Eforturi suplimentare ar trebui depuse pentru remedierea

acestui lucru.

ETER este o sursa de date disponibila publicului, construita in mare parte din date statistice din
tarile participante (state membre UE, tari apartindnd Spatiului Economic European si tari
candidate). Principala diferenta dintre ETER si EUROSTAT este faptul ca in cazul ETER, unitatea
de referinta este institutia de Tnvatamant superior, si nu intregul sistem de Tnvatamant superior
cum este in cazul EUROSTAT. in plus, ETER colecteazd date suplimentare la nivel institutional,
cum sunt, de exemplu: numarul de studenti si absolventi, numarul de angajati, cheltuieli ale
institutiei de fnvdtdmant superior, etc. In general, ETER utilizeazd definitiile si practicile
EUROSTAT, iar multe dintre sursele datelor sunt aceleasi cu cele EUROSTAT, i.e. prin intermediul
institutelor nationale de statistica, care raporteaza datele dezagregat catre consortiul ETER.

V.4 Propunere metodologie studiu de prognoza

Activitatea de foresight presupune identificarea schimbadrilor care se vor produce pe
termen mediu si lung, identificarea oportunitatilor si vulnerabilitatilor care vor aparea in viitor, in
vederea asistarii autoritatilor in procesul decizional. Tehnicile si metodele de previziune vizeaza
identificarea schimbarilor viitoare si nevoile generate de acestea.

Dinamica pietei muncii, manifestata n ultimii ani si accentuata de contextul economic
actual si de criza Covid-19 impune necesitatea cunoasterii si anticiparii nevoilor de pe piata muncii.

Este important de subliniat ca elemente calitative si cantitative pot fi folosite impreuna
pentru a elabora modele de predictie a competentelor necesare pe piata muncii, modele adaptate
nevoilor specifice unei tari sau regiuni.

Pentru realizarea unei prognoze clare asupra cifrei de scolarizare in Tnvatamantul
superior, dar si a insertiei profesionale a absolventilor de studii superioare, o serie de indicatori
care pot filuati in calcul pot rezulta din interconectarea bazelor de date REVISAL (Registrul General
de Evidenta a Salariatilor) si RMU (Registrul Matricol Unic).

Pe langa datele de la Ministerul Educatiei cu privire la numarul si profilul absolventilor,

informatii esentiale despre insertia profesionala a absolventilor urmeaza a fi colectate din Registrul
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general de evidenta a salariatilor (REVISAL). Creat prin Hotararea de guvern nr. 161 din 3 februarie

2006°° si prin metodologia de intocmire si completare HG. nr. 500 din 18 mai 2011,>” REVISAL
cuprinde toate contractele individuale de munca in desfasurare. Toti angajatorii au obligatia de a
completa REVISAL cu urmatoarele elemente:>®
e Elemente de identificare a tuturor salariatilor (nume, prenume, CNP, cetatenia si tara de
provenienta : UE, non -UE, SEE)
e Data angajarii
e Perioada detasarii si denumirea angajatorului la care se face detasarea
e Functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR) sau altor
acte normative
e Datele din actele de studii de lunga durata ale persoanei, precum si datele privitoare la
profilul/specializarea/calificarea, conform actelor/certificatelor de calificare.
o Tipul contractului individual de munca
e Durata normala a tipului de munca si repartizarea acestuia
o Salariul de baza lunar brut si sporurile, astfel cum sunt prevazute in contractul individual
de munca
e Perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de munca, cu exceptia cazurilor
de suspendare in baza certificatelor medicale
o Data incetarii contractului individual de munca.
Datele inregistrate in REVISAL sunt similare indicatorilor inregistrati cel mai frecvent in
tarile europene pentru monitorizarea parcursului absolventilor de studii superioare, ceea ce va

permite intr-o buna masura si comparabilitatea datelor pe viitor.

Obiectivul unei interconectdri a celor doua baze de date il reprezinta realizarea unor
statistici exclusive la nivel agregat, sub forma: promotia, specializare, facultate, universitate,
pentru a facilita activitati de utilitate publica: adaptarea ofertei educationale la nevoile pietei

muncii, evaluarea performantei universitatilor romanesti, identificarea tendintelor privind

6 Hotarare nr. 161 din 3 februarie 2006 privind ihtocmirea si completarea registrului general de evidentd a
salariatilor, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/69226

57 Hotdrdre nr. 500 din 18 mai 2011 privind registrul general de evidentd a salariatilor,
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128873

58 |bidem
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evolutia ocupatiilor sau consilierea tinerilor in alegerea traiectoriilor de studiu in Tnvatamantul

superior.

Astfel, pot fi realizate interogari a datelor pe diverse paliere, care pot pune in evidenta
relatiile de munca ale absolventilor unitatilor de invatamant din Romania, pentru absolventi,

incepand cu anul 2015.

Pentru indeplinirea obiectivului, trebuie accesate mai multe seturi de date din REVISAL,

printre care:

- Interogarea datelor sa fie realizatda nominal pe baza listei de absolventi. Preluarea
datelor va fi precedata de anonimizarea lor, pentru a evita orice incalcare a regulilor
de operare privitoare la datele cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind
protectia datelor), precum si Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

- Prelucrarea datelor este necesara exclusiv in scopuri statistice si de cercetare stiintifica,
n conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si legislatia privind protectia datelor,
si respecta principiul proportionalitatii prelucrarii, al limitarii scopului prelucrarii,
principiul responsabilitatii prelucradrii si pe cel al minimizarii interactiunii cu datele cu
caracter personal, acestea fiind adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar
in raport cu scopul prelucrdrii - realizarea unei statistici referitoare la angajabilitatea
absolventilor universitatilor romanesti.

Interconectarea celor doua platforme va crea o imagine clara a traseelor profesionale ale
absolventilor de studii superioare in Romania, prezentand nu doar ponderea angajabilitatii, ci si
domeniul si perioada medie necesara unui absolvent pentru obtinerea unui loc de munca. Crearea
unei linii directe intre domeniul de studiu absolvit si domeniul in care activeaza profesional, poate
evidentia trenduri educationale, dar si acoperirea nevoilor pietei. Feedback-ul primit printr-o astfel
de analiza poate fi utilizata ca parte importanta in stabilirea cifrei de scolarizare la nivelul
invatamantului superior, dar si a calibrarii programelor de studii. De asemenea, aceste analize se

pot realiza la nivel de specializare, facultate, universitate, regiune si national, pentru fiecare nivel
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putand sa se propuna si implementeze masuri care pot duce la imbunatatirea ponderii de ocupare

a absolventilor.

V.4.1 Evaluarea influentei dinamicii numdrului de absolventi de studii universitare de
licentd si master asupra ratei de activitate a fortei de muncd
Fundamente teoretice

Evaluarea influentei dinamicii numarului de absolventi de studii universitare asupra pietei
muncii reprezinta un obiectiv major pentru politica economica a oricarei tari.

Data fiind importanta masurarii efectelor dinamicii absolventilor de studii superioare
asupra pietei muncii, Tn acest raport este evaluata influenta numarului de absolventi de studii
universitare de licentd si master din Romania asupra unuia dintre cei mai importanti indicatori
privind piata muncii, si anume rata de activitate. Analiza este realizata la nivelul celor opt regiuni
de dezvoltare ale Romaniei, pentru perioada 2000-2019.

Fundamentul stiintific pentru acest demers este reprezentat de cercetarile mai multor
specialisti din domeniu. Modelul teoretic de modelare a ratei de activitate se bazeaza in principal
pe cercetdrile lui Briscoe si Wilson (1992), care propun includerea mai multor determinanti in
model, si anume PIB, castigurile salariale, rata somajului. Efectul acestor factori asupra ratei de
activitate a constituit ulterior obiectul mai multor studii in literatura de specialitate (Lin si
Miyamoto, 2010; Osterholm, 2010; Liu, 2014).

Modelarea ratei de activitate Tn Romania si identificarea influentei numarului de
absolventi de studii universitare pot reprezenta un suport pentru autoritatile decizionale din acest

domeniu.

1. Definirea variabilelor
Definitiile si relatiile de calcul ale variabilelor folosite in studiul de prognoza sunt prezentate

conform statisticii oficiale a Romaniei, respectiv Institutului National de Statistica.

1.1 Rata de activitate (rata de participare a fortei de muncd)
Rata de activitate reprezinta proportia populatiei active din grupa de varsta X in populatia

totala din aceeasi grupa de varsta.
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Populatia activa din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care furnizeaza

forta de munca disponibild pentru productia de bunuri si servicii Tn timpul perioadei de referinta,
incluzand populatia ocupata si somerii in sens BIM.

Rata de activitate reprezinta raportul procentual dintre numarul populatiei active dintr-o
anumita grupa de varsta (/f) si numarul total al populatiei din aceeasi grupa de varsta (pop). Relatia
de calcul a ratei de activitate (rata_participare) este urmatoarea:

lf
rataparticipare = ﬁ -100.

Am considerat ca este adecvat sa includem acest indicator pentru intreaga populatie
(varsta 15-74 de ani), dar si acest indicator pentru populatie din intervalul de varsta 25-34 de ani.
Am folosit intervalul de varsta 25-34 de ani, desi un interval mai potrivit pentru analiza ar fi fost 20-
24 de ani (absolventi de studii de licenta si masterat), pentru ca aceasta categorie de varsta este

predefinita pentru datele publice la care am avut acces.

1.2 Cdstigul salarial nominal mediu net lunar
Castigul salarial mediu brut include salariile si sumele platite din profitul net si din alte
fonduri (inclusiv contravaloarea tichetelor de masa).
Castigul salarial nominal mediu net (lei) se calculeaza scdzand din sumele brute aferente
castigului salarial nominal brut impozitul aferent, contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj,
contributia individuala de asigurdri sociale de stat si contributia salariatilor pentru asigurarile

sociale de sanatate.

1.3 Rata somajului

Rata somajului (%) reprezinta raportul dintre numarul somerilor nregistrati la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca (someri BIM) si populatia activa civila.

Conform criteriilor Biroului International al Muncii (BIM), somerii sunt persoanele in varsta
de 15-74 de ani care in cursul perioadei de referinta indeplinesc simultan urmatoarele conditii : nu
au un loc de munca si nu desfasoara o activitate in scopul obtinerii unor venituri ; sunt in cautarea
unui loc de munca; sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele doua saptamani, daca s-ar gasi
imediat un loc de munca.

Am considerat ca este adecvat sa includem acest indicator pentru intreagda populatie

(varsta 15-74 de ani), dar si acest indicator pentru populatie din intervalul de varsta 25-34 de ani.
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Am folosit intervalul de varsta 25-34 de ani, desi un interval mai potrivit pentru analiza ar fi fost 20-

25 de ani (absolventi de studii de licenta si masterat), pentru ca aceasta categorie de varsta este
predefinita pentru datele publice la care am avut acces (alta categorie de varsta era 15-24, iar
aceasta categorie cuprinde intr-o proportie majoritara persoane care nu au varsta necesara pentru

a finaliza in mod normal studiile ciclului de licenta chiar de 3 ani).

1.4 PIB regional
Produsul intern brut (PIB) regional (milioane lei) este definit, potrivit metodologiei
Sistemului European de Conturi 1995, ca valoare totald a bunurilor si serviciilor destinate utilizarii
finale produse de entitatile economice dintr-o regiune, intr-o perioada de timp.
Seria de date folosita in acest studiu privind PIB regional a fost obtinuta prin impartirea

valorii totale a PIB la numarul populatiei din fiecare regiune.

1.5 Absolventii de studii universitare
Numarul absolventilor de studii universitare (persoane) include numarul de absolventi cu
diploma de licenta si master. De asemenea, in acest indicator sunt inclusi si absolventii din
invatdmantul universitar de scurta duratd (colegii universitare) si cei din invatdmantul

posuniversitar.

2. Culegerea datelor
Datele privind valorile variabilelor incluse in model au fost culese de pe site-ul Institutului
National de Statistica, baza de date Tempo online.
Indicatorii statistici au fost Tnregistrati pentru cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei
(Regiunea Nord-Vest, Regiunea Centru, Regiunea Nord-Est, Regiunea Sud-Est, Regiunea Sud-
Muntenia, Regiunea Bucuresti-lIfov, Regiunea Sud-Vest Oltenia, Regiunea Vest), pentru perioada

2000-20109.

3. Pregatirea datelor pentru analiza statistica

Pregatirea datelor pentru analiza statistica a vizat transformarea variabilelor exprimate in

preturi curente in variabile exprimate Tn preturi constante si inlocuirea valorilor lipsa.
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3.1 Transformdri asupra variabilelor

Indicatorii statistici exprimati in preturi curente (PIB si castigul salarial nominal) au fost
transformati in indicatori exprimati in preturi constante, pentru a asigura comparabilitatea datelor.

Astfel, seria datelor pentru PIB a fost deflatats folosind deflatorul PIB. intrucat nu exista
valori ale deflatorului PIB la nivel regional au fost folosite valorile existente la nivel national. Analiza
statisticd a PIB s-a realizat asupra indicilor de variatie.

Valorile PIB deflatate (pib.) si indicii de variatie (ipib.) au fost calculate dupa relatia:

pibc
pibe(-1)

Unde: deflator este deflatorul PIB transformat in deflator cu baza fixa.

pib. = #'abwr, respectiv ipib, =

Modul de transformare a deflatorului PIB calculat anual in deflator cu baza fixa este
prezentat in Anexa 1.

Acesti indici de variatie au fost inclusi in model in valoare logaritmata (In_pibc).

Valoarea castigului salarial nominal net a fost transformata in castig salarial real, ludnd in
considerare indicele preturilor de consum (IPC). Seria indicilor preturilor de consum folosita pentru
transformarea valorilor nominale in valori reale este prezentata in Anexa 2.

Valorile reale au fost calculate astfel:

castig nominal
ipc

Analiza statistica a castigului salarial nominal net s-a realizat asupra indicilor de variatie in

castig_salarial =

forma logaritmata (In_castig_salarial).

3.2 Inlocuirea valorilor lipsd

Valorile lipsa au fost inlocuite folosind metode de imputare simplad. Aceste metode se

bazeaza pe calculul ratelor medii de variatie a indicatorilor statistici.

4. Evaluarea influentei numarului de absolventi de studii universitare asupra ratei

de activitate
Datorita numarului redus de observatii, pentru evaluarea influentei numarului de
absolventi de studii universitare de licenta si master asupra ratei de activitate inregistrate la nivel
regional in Romania am estimat un model de regresie folosind date de tip panel (cross-regions time-
series panel regression). Alegerea modelului cu efecte fixe (fixed effects) sau efecte aleatoare

(random effects) s-a realizat folosind testul Hausman. Pentru testarea stationaritatii variabilelor,

Hesfiscdy
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am aplicat testele de radacina unitara (unit root tests) specifice datelor de tip panel (Levin et al,

2002; Im et al, 2003). Estimarea coeficientilor modelului cu date panel s-a realizat folosind metode
de estimare OLS cu efecte fixe. Acest model permite identificarea eterogeneitatii intre regiuni prin

valoarea estimata a constantei din model.

4.1 Forma modelului de regresie cu date panel
Forma econometrica a modelului estimat folosind date panel este urmatoarea:

Rata_participare;; = a; + BX; ¢ + & ¢

unde:

Rata_participare;: este rata de activitate a fortei de munca (%) pentru fiecare dintre cele
opt regiuni de dezvoltare (i), pentru perioada de timp (t) 2000-2019;

a; reprezinta coeficientii care mdsoara efectele fixe (regional fixed effects);

X, este vectorul variabilelor stationare;

€ este termenul eroare, i arata regiunea de dezvoltare si t perioada de timp.

4.2 Coeficientii estimati ai modelelor
Testarea stationaritatii variabilelor s-a realizat folosind mai multe teste de radacina unitara
(Levin et al, 2002; Im et al, 2003). Variabilele incluse in model sunt stationare.
Pentru analiza statistica, au fost estimate 2 modele de regresie:

- primul model are ca variabild dependenta rata de activitate calculata ca
pondere a populatiei active din grupa de varsta 15 ani si peste in populatia totala din
aceeasi grupa de varsta;

- al doilea model are ca variabild dependenta rata de activitate calculata ca
pondere a populatiei active din grupa de varsta 25-34 ani in populatia totald din aceeasi
grupa de varsta.

Rezultatele prelucrarii datelor sunt prezentate in cele ce urmeaza.

a) Modelul care are ca variabila dependenta rata de activitate calculata ca pondere a
populatiei active din grupa de varsta 15 ani si peste in populatia totald din aceeasi grupa
de varst

Coeficientii acestui model sunt prezentati in tabelul de mai jos:
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Dependent Variable: LN_RATA_ACTIVITATE

Method: Panel Least Squares

Sample (adjusted): 2001 2019

Periods included: 19

Cross-sections included: 8

Total panel (balanced) observations: 152

Coeffici

Variable ent Std. Error t-Statistic Prob.
3.98331

C 0 0.005999 663.9979 0.0000

LN_PIBC 0.008850 0.083246 -0.106316 0.9155
0.18935

LN_CASTIG_SALARIAL_F 5 0.036423 5.198777 0.0000
0.02656

LN_SOMAIJ 4 0.019267 1.378735 0.1702
0.03293

LN_ABSOLV 7 0.018349 1.795018 0.0748

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

0.69314 4.0109
R-squared 1 Mean dependent var 64
0.66903 0.0718
Adjusted R-squared 1 S.D. dependent var 65
0.04134 -
S.E. of regression 4 Akaike info criterion 3.458118
0.23930 -
Sum squared resid 7 Schwarz criterion 3.219390
274.816 -
Log likelihood 9 Hannan-Quinn criter. 3.361138
28.7487 0.6941
F-statistic 0 Durbin-Watson stat 17
0.00000

Prob(F-statistic) 0

Rezultatele obtinute evidentiaza faptul ca, pentru grupa de varsta 15 ani si peste, influenta
cdstigurilor salariale nominale nete si a absolventilor cu studii universitare de licentd si master
asupra ratei de activitate este semnificativa statisticd, pentru un prag de semnificatie de 0,01,

respectiv 0,10, iar aceastad influenta este pozitiva.
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b) Modelul care are ca variabila dependenta rata de activitate calculata ca pondere a

populatiei active din grupa de varsta 25-34 ani in populatia totala din aceeasi grupa de

varsta

Coeficientii acestui model sunt prezentati in tabelul de mai jos:

Dependent Variable: LN_RATA_ACTIV_25_34ANI
Method: Panel Least Squares
Sample (adjusted): 2001 2019
Periods included: 19
Cross-sections included: 8
Total panel (balanced) observations: 152

Coeffici

Variable ent Std. Error t-Statistic Prob.
4.39719

C 3 0.004470 983.7098 0.0000
0.02803

LN_PIBC 7 0.062029 0.451998 0.6520
0.03328

LN_CASTIG_SALARIAL_F 9 0.027140 1.226572 0.2220
0.02966

LN_SOMAIJ 1 0.014356 2.066072 0.0407
0.02743

LN_ABSOLV 4 0.013672 2.006508 0.0467
Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)
0.63292 4.4021

R-squared 8 Mean dependent var 15
0.60408 0.0489

Adjusted R-squared 6 S.D. dependent var 60
0.03080 -

S.E. of regression 7 Akaike info criterion 4.046515
0.13286 -

Sum squared resid 7 Schwarz criterion 3.807788
319.535 -

Log likelihood 2 Hannan-Quinn criter. 3.949536
21.9451 0.7188

F-statistic 0 Durbin-Watson stat 16
0.00000

Prob(F-statistic) 0
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Rezultatele obtinute evidentiaza faptul ca, pentru grupa de varsta 25-34 ani, influenta ratei

somajului si a absolventilor cu studii universitare de licentd si master asupra ratei de activitate este
semnificativa statistica, pentru un prag de semnificatie de 0,05, iar aceasta influenta este pozitiva.

Observam in modelul al doilea pentru care am luat in analizd efectul variabilelor
considerate aici apriori independente asupra ratei de activitate doar in categoria 25-34 de ani ca
variabila castig salarial nu mai este semnificativa in model. Acest fapt, poate fi explicat prin faptul
ca in acest interval de varsta restrans diferentele salariale sunt mult mai mici decat cele pentru
intreaga populatie. in Romania, in sistemul de stat care cuprinde aproximativ jumatate din salariati,
un factor important de diferentiere a salariilor pentru fix acelasi loc de munca si munca depusa o
reprezintd indicatorul vechime in muncd cuantificat pe transe de vechime. Tn schimb, devine
semnificativa cu o influenta pozitiva rata somajului, indicator care in teorie are fluctuatii mai mari
in randul tinerilor, cdnd avem o mult mai mare frecventa de schimbare a locului de munca.

n cazul ambelor modele, se observd ci PIB nu are o influent3 semnificativa statistic asupra
ratei de activitate, rezultat care contravine celor evidentiate in literatura de specialitate. Printre
posibilele explicatii ale acestui rezultat, mentionam:

a) Contextul economic din Romdnia

Ratele de crestere ale PIB real au cunoscut variatii importante in perioada 2000-2019. Criza
economica si financiara globald declansata in anul 2009 a evidentiat vulnerabilitatea economiei
romanesti, bazata pana n acel moment pe cresterea cererii interne (consum) sustinuta prin
creditare. Criza economica globala a aratat astfel faptul cd, in Romania, aceasta crestere economica

nu a imbunatatit situatia ocuparii, dovedindu-se nesustenabila.

b) Tendintele demografice specifice Romdniei

Rata de activitate, care masoara oferta potentiala de forta de munca, a cunoscut o variatie
redusd Tn perioada analizatd. in evolutia acestei rate, se observa insd o crestere importantd a
acestei rate, cu precadere dupa anul 2010 in anumite regiuni (Nord-Est, cu cresterea cea mai
accentuata, Nord-Vest si Bucuresti-lifov). Aceasta crestere poate fi explicatd prin reducerea
populatiei Romdniei, datoratd tendintelor demografice inregistrate dupa anii ‘90 (cresterea
migratiei externe, reducerea sporului natural). Populatia rezidenta a Romaniei a scazut, de
exemplu, Tnh anul 2019 fata de anul 2002 cu 2299940 persoane, potrivit datelor furnizate de
Institutul National de Statistica. De asemenea, incepand cu anul 1992 sporul natural al Romaniei a

fost in toti anii, pana in prezent, negativ.
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c) Probleme metodologice

Problemele metodologice care pot afecta rezultatele estimarilor statistice sunt date de
volumul redus de date disponibile, dar si de multiplele revizuiri ale definitiei indicatorilor. De
exemplu, definirea ratei de activitate a fost revizuitd in anul 2002. Tn acest sens, datele pentru
perioada 1996-2003 sunt estimate pe baza populatiei recalculate/ calculate in conditii de
comparabilitate cu rezultatele Recensdmantului Populatiei si al Locuintelor din martie 2002. Tns3,
incepand cu 2004, datele sunt estimate pe baza populatiei rezidente recalculate/calculate in
conditii de comparabilitate cu rezultatele Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul

2011.

V.5 Concluzii si recomandari

1. Studiile de monitorizare, evaluare si prognoza a insertiei profesionale a absolventilor de
studii superioare sunt necesare din multiple motive, de pilda pentru asigurarea calitatii
invatamantului superior, monitorizarea si evaluarea politicilor educationale, planificarea
strategica a ofertei educationale, corelarea ofertei educationale cu piata muncii,
consilierea viitorilor studenti si acordarea de sprijin centrelor de cariera din institutiile de

invatamant superior.

2. Intrucat succesul tranzitiei de la universitate catre piata muncii depinde de multipli factori
structurali, precum contextul economic al tarii/regiunii, nivelul calificarii, domeniul de
studiu, si de variabile ce definesc contextul socioeconomic al indivizilor si familiilor
acestora, analiza insertiei profesionale a absolventilor implicd o abordare inerent
multidimensionald, fundamentatd pe date si indicatori din surse multiple si

complementare.

3. Ancheta (sondajul) ramane principala metoda de culegere a informatiilor despre
destinatiile profesionale ale absolventilor. Culegerea de date administrative reprezinta

insad un trend ascendent la nivel european.
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In Romania, culegerea de date administrative va avea loc prin interconectarea RMU

(Registrul Matricol Unic) si REVISAL (Registrul General de Evidenta a Salariatilor). Crearea
unei linii directe intre domeniul de studii absolvit si domeniul in care activeaza profesional
absolventul de studii superioare, poate evidentia trenduri educationale, dar si nevoile

pietei fortei de munca.

Feedback-ul rezultat din interconectarea REVISAL si RMU poate fi utilizat ca parte
importanta in stabilirea cifrei de scolarizare la nivelul Tnvatamantului superior, dar si a
calibrarii programelor de studii. De asemenea, aceste analize se pot realiza la nivel de
specializare, facultate, universitate, regiune si national, pentru fiecare nivel putand sa se
propuna si implementeze masuri care pot duce la imbunatatirea ponderii de ocupare a

absolventilor.

Pe langa culegerea de date administrative prin interconectarea REVISAL si RMU, ar fi
benefic ca ancheta EUROGRADUATE sa fie condusa si in Romania, fapt ce ar permite

comparabilitatea datelor la nivel european despre insertia profesionala a absolventilor.

Analiza insertiei profesionale a absolventilor trebuie corelata si cu practicile de recrutare
ale angajatorilor. O metodologie care Tmbind datele administrative cu observarea
practicilor de cautare a unui loc de munca si a modalitatilor de selectie a angajatorilor poate

oferi o interpretare complexa a acestei tematici.

in Romania, elevii de liceu din ani terminali sunt expusi la informatii limitate despre
costurile si beneficiile Tnvatamantului tertiar, astfel ca decizia de a urma un program
academic deseori se ia in lipsa unor informatii esentiale. In astfel de cazuri, cererea
studentilor pentru locuri in programe academice nu poate fi un mecanism automat de
aliniere a ofertei educationale la piata fortei de munca. Este necesara extinderea procesului
de consiliere la nivel de invatamant preuniversitar, care sa includa si informatii despre

insertia profesionala a absolventilor de studii superioare.

@Iitate in invdtamantul superior: MINISTERUL EDUCATIEI
|

NTERNATIONALIZARE S| BAZE DE DATE

Page 133



* X %
* *
* *

* *
* 4 *

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020
9. In modelele de regresie folosite in acest studiu, influenta numarului de absolventi cu studii

universitare de licenta si master asupra ratei de activitate este semnificativa statistic si este

pozitiva.

10. Este necesar ca studiile de monitorizare si prognoza a insertiei profesionale a absolventilor
de studii superioare sa devina o practica institutionalizata, cu resurse adecvate dedicate.
Desi benefice, proiecte sporadice avand ca obiectiv aceasta tema nu permit
comparabilitatea datelor de-a lungul anilor si implicit nu se preteaza ca surse sigure de

informare pentru politici publice in Tnvatamantul superior.
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Anexe:

Anexa 2. Indicii preturilor de consum - evolutia

Anexa 1. Deflatorul PIB s .
exa eflatoru lunard fatd de decembrie anul precedent

Deflatorul  Deflatorul Deflator in  preturi

Anul - pg PIB/100  comparabile din 2000 Anul IPC

2000 @ 43.181 1.432 1.432 2000 1.407
2001 | 137.956 1.380 1.975 2001 1.303
2002 | 122.714 1.227 2.424 2002 1.178
2003 | 123.153 1.232 2.985 2003 1.141
2004 | 115457 1.155 3.447 2004 1.093
2005 | 112.007 1.120 3.860 2005 1.086
2006 = 110.607 1.106 4.270 2006 1.049
2007 | 115816 1.158 4.945 2007 1.066
2008  116.016 1.160 5.737 2008 1.046
2009 | 104.087 1.041 5.972 2009 1.047
2010 | 103.593 1.036 6.186 2010 1.080
2011 | 103.769 1.038 6.419 2011 1.031
2012 | 103.771 1.038 6.661 2012 1.050
2013 | 103.395 1.034 6.888 2013 1.016
2014 | 101.797 1.018 7.011 2014 1.008
2015 | 103.255 1.033 7.240 2015 0.991
2016 | 102.447 1.024 7.417 2016 0.995
2017 | 104.679 1.047 7.764 2017 1.033
2018 | 106.186 1.062 8.244 2018 1.033
2019 | 106.796 1.068 8.804 2019 1.040
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